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YONETMELIK

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumundan:
TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMUNUN
AKREDITASYONU VE AKREDITASYON KRITERLERININ
UYGULANMASINA iLiSKiN USUL VE ESASLAR
HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tamimlar ve Kisaltmalar

Amac

MADDE 1 — (1) Bu Yénetmeligin amaci; Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun, Avrupa
Birliginin Katiim Oncesi Mali Isbirligi Aracinin Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda 6ngérdiigii genisletilmis
merkezi olmayan uygulama sistemi uyarinca akreditasyonu, akreditasyon kriterleri ve bu kriterlerin uygulanmasina
iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun Avrupa Birliginin
akreditasyon sartlarini saglayabilmek icin tasimasi gereken asgari kriterleri, akreditasyon siirecini ve akreditasyon
kriterlerinin uygulanmasina yonelik usul ve esaslar1 kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 4/5/2007 tarihli ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20 nci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tammlar ve kisaltmalar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) AB: Avrupa Birligini,

b) Bakanlik: Tarim ve Koyisleri Bakanligini,

c¢) Baskan: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Bagkanini,

¢) Cergeve Anlagma: Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan, AB Katilim Oncesi
Yardim Aracinin tiim bilesenlerine iligkin ve bu araca iligskin Uygulama Tiiziigli temelinde taraflar arasindaki isbirligi
prensiplerini ortaya koyan anlagmayi,

d) Denetim Otoritesi: Katilim Oncesi Yardim Aracimin ydnetim ve kontrol mekanizmalarimin islerligi ve
etkinligini denetlemek iizere gorevlendirilen Hazine Kontrolérleri Kurulunu,

¢) Faydalanici: Proje basvurusu kabul edilen basvuru sahibini,

f) Hassas pozisyon: Personelin {iglincii kisilerle olan iliskilerinin veya sahip olduklar bilginin sagladigi niifuzu
kotiiye kullanmakla kars1 karsiya kalabilecegi pozisyonlardir,

g) IPA: AB Katilim Oncesi Yardim Aracin,

&) IPARD: AB Katilim Oncesi Yardim Aracinin Kirsal Kalkinma Bilesenini,

h) Kurum: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunu,

1) Program: IPARD Programini,

i) Sektorel Anlagma: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu arasinda Tiirkiye Cumhuriyetine
yonelik AB mali yardimina iligkin isbirligi ve katilim 6ncesi yardim araci besinci bileseni — kirsal kalkinma bileseni —
kapsamindaki yardimin uygulanmasi i¢in kurallar hakkinda anlagmay,

j) Sozlesme: Faydalanici ile Kurum arasinda yapilan hibe s6zlesmesini,

k) Ulusal Fon: Ulusal Yetkilendirme Gérevlisinin sorumlulugu altinda, Katilm Oncesi Yardim Araci
cercevesinde saglanacak yardimlarin mali yonetimi ile gorevli olan Hazine Miistesarlig birimini,

1) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi: AB’den saglanacak fonlarin mali yonetimi, islemlerin mevzuata uygunlugu
ile yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin islemesinden sorumlu olan Hazine Miistesarini,

m) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fonun akredite edilmesi, ulusal
yetkilendirme siirecinin izlenmesi ve ihtiya¢ halinde gerekli tedbirlerin alinmasi hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu
olan Hazine Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakanini,

n) Yonetim Otoritesi: AB katilim Oncesi mali isbirligi aract Kirsal Kalkinma Programimin hazirlanmasi,
uygulanmasinin izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi, koordinasyonu ve tanitimindan sorumlu Bakanlik Strateji
Gelistirme Baskanligini

ifade eder.

IKiNCi BOLUM
Yonetim ve Kontrol Sistemlerini Olusturan Yapilar, Yetkililer ve Birimler



Yonetim ve kontrol sistemlerini olusturan yapilar, yetkililer ve birimler

MADDE 5 — (1) Yonetim ve kontrol sistemlerini olusturan yapilar, yetkililer ve birimler sunlardir:

a) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi.

b) Ulusal Fon.

¢) Uygulama birimleri:

1) Kurum.

2) Yonetim Otoritesi.

UCUNCU BOLUM
Akreditasyon Kriterleri

Gorevler

MADDE 6 — (1) Yonetim gorevleri program izleme, degerlendirme, raporlama ve esgiidiimden olusur. Bu
gorevleri Yonetim Otoritesi yerine getirir.

a) Program izleme gérevinin amaci; Programimn uygulanmasinin etkililigini ve kalitesini izlemektir. Izleme;
ilgili fiziki, cevresel ve mali gostergelere iliskin olarak yiiriitiiliir. Ayrica bu gorev, finanse edilmek {izere segilen
faaliyetlerin, program icin gegerli kriterler ve mekanizma uyarinca secilmesini ve ilgili AB kurallarma ve ulusal
kurallara uygun olmasini saglar.

b) Degerlendirme goérevinin amaci; AB fonlarindan yapilan yardimin kalitesini, etkililigini ve tutarliligini ve
Programin stratejisini ve uygulanmasim iyilestirmektir. Degerlendirmeler kaynaklarin ne derecede kullanildigini,
programlamanin etkililigi ve verimini ve tanimlanan 6ncelikler lizerindeki sosyoekonomik etkisini inceler ve genel bir
kural olarak, bunlarla birlikte basari kriterleri ve gostergeleri de bulunur.

¢) Raporlama gérevinin amact; Programin uygulamasimin ve projelerin ve tedbirlerin her birinin ilerleyisinin,
uygun bilgi ve iletisim sistemleri kullanilarak, tedbirin etkili ve verimli bi¢imde uygulanmasini saglamaya yardim
edecek sekilde raporlanmasini saglamaktir.

¢) Esgiidim gorevinin amaci; Programin uygulanma kalitesini izlemek igin gereken belgeleri saglayarak,
IPARD izleme Komitesi’nin ¢alismasini yénlendirmek ve izlemektir.

(2) Odeme fonksiyonlar; taahhiit ve 6demelerin izin ve kontrolii, ddemelerin yapilmasi, taahhiit edilen
miktarlarin ve 6demelerin muhasebelestirilmesi ve hazine yonetiminden olusur.

a) Taahhiitlerin ve 6demelerin izin ve kontrolii gorevi, Kurum tarafindan yerine getirilir. Bu gdrevin amaci,
projelerin onay1 i¢in yapilan bagvurularin ve sonrasinda talep sahibine veya onun vekiline &denecek miktarin
Anlagmalara ve AB yardim kurallarima uygun olup olmadigini belirlemek olup, digerlerinin yani sira bu goérev
harcamalarin usuliine ve hukuka uygunluguna iliskin yapilanlar basta olmak {izere asagidaki idari ve yerinde
kontrolleri igerir:

1) Onay basvurularinin ve 6deme taleplerinin uygunlugunun kontrol edilmesi,

2) Proje onaylar ile ilgili olarak iistlenilen taahhiitlere uyuldugunun kontrol edilmesi,

3) Gerekli hallerde, ihale ve sézlesme usullerinin kontrolii ve yapilan isin veya sunulan hizmetlerin
dogrulanmasi.

Kontroller, hem proje onay:1 dncesi hem de sonrasinda yapilir ve proje dncesi seg¢im kontrollerini, yeniden
Ol¢timleri, saglanan mal veya hizmetlerin miktar ve kaliteleri konusunda yapilan kontrolleri, analiz veya drneklem
yoluyla kontrolleri, 6deme Oncesi ve Odeme sonrasi kontrolleri, harcamalarin usuliine ve mevzuata uygunlugu
konusunda Anlagmalarin uygulanmasi i¢in tiim 6zel hiikiimleri igerebilir. Usuliine ve mevzuata uygunlugun tesis
edilmesi i¢in, gerekli hallerde kontroller, ekonomik mali degerlendirmeleri ve 6zel bir tarimsal, teknik veya bilimsel
yapidaki kontrolleri kapsayabilen teknik yapidaki incelemeleri igerir.

b) Odemelerin yapilmasi gérevinin amaci, faydalaniciya veya onun vekiline izin verilen meblagi 6demek igin
Kurumun 6deme emri ¢gikarmasidir. Bu gérev Kurum tarafindan yerine getirilir.

¢) Taahhiit edilen miktarlarin ve 6demelerin muhasebelestirilmesi gorevinin amaci, tiim taahhiit edilen miktar
ve ddemelerin IPARD harcamalar1 hesaplarinin, normalde bir elektronik veri isleme sistemi seklinde olan ayr1 hesap
defterlerine kaydedilmesi ve Avrupa Komisyonuna, yapilan harcama bildirimlerini de igeren periyodik harcama
Ozetlerinin hazirlanmasidir. Hesap defterlerinde, basta ibra edilmemis borglular olmak {izere, fonlar tarafindan finanse
edilmis varliklar da kaydedilir. Bu gérev Kurum ve Ulusal Fon tarafindan yerine getirilir.

¢) Hazine gorevinin amaci, banka hesaplarinin diizenlenmesi, Avrupa Komisyonundan fon talep edilmesi,
ortak finansman bilesenlerinin mevcut ve tam oldugunun dogrulanmasi, Avrupa Komisyonundan alinan fonlarin
Kuruma veya nihai faydalanicilara aktarilmasina izin verilmesi ve Avrupa Komisyonuna ii¢ aylik ve yillik beyanlari
iceren mali bildirimin diizenlenmesidir. Bu fonksiyon Ulusal Fon tarafindan yerine getirilir.

(3) Uygulama gorevleri, Kurum, Yonetim Otoritesi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan yerine
getirilir. Bu gorevler sunlardir:

a) Se¢im: Bu gorevin amaci, Program i¢in gecerli kriterler, mekanizmalar ve kurallar ile uyumlu faaliyetleri
se¢mektir. Bu gérev Kurum tarafindan yerine getirilir.

b) Tanitim gorevi: Bu gorevin amaglari;



1) Sozlesme yiikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliikklere uyulmamas: halinde olasi yaptirimlar ile bagvuru
¢agrilarmin yaymlanmas: hakkindaki bilgileri iceren uygunluk hiikim ve kosullarinin tanitimmi yapmak ve
gerektiginde is baslatma onayini vermek,

2) AB’nin roliinii vurgulamak ve AB yardimmimn seffafligii saglamaktir. Bu gorev Kurum ve Yonetim
Otoritesi tarafindan yerine getirilir.

c) Giivence gorevi: Bu gorevin amaci, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Avrupa Komisyonuna IPARD
harcamasinin mevzuata ve usule uygunlugu ve bu harcama ile ilgili herhangi bir usulsiizliiglin tam teshisi ve derhal
bildirilmesi konusunda giivence vermek ve tespit edilen usulsiizliikler ile baglantili olarak gerekli mali ayarlamalar:
yapmaktir. Bu gérev Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

(4) Kurumsal yap1, yetki ve sorumlulugun tiim uygulama diizeylerinde agikg¢a tahsisi ve sorumluluklarinin bir
organizasyon semasinda tanimlanmasi gereken ilk iic 6deme gorevinin birbirinden ayrilmasini saglar. Kurumsal yapi,
teknik hizmetleri ve i¢ denetim hizmetini igerir.

Insan kaynaklari standartlar

MADDE 7 — (1) Yonetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimleri, asagidakileri saglar:

a) Ust yonetim tarafindan sart kosulan etik ve diiriistliik politikalarmin tiim organizasyon genelinde
anlagilmasini.

b) Faaliyetleri gerceklestirmek iizere hassas pozisyonlar da dahil olmak iizere uygun insan kaynaklarinin
tahsisini ve farkli islem diizeylerinde gereken teknik vasiflarin mevcut olmasini.

Insan kaynaklari, uygun teknik vasiflara ve deneyime, dil becerisine sahip olur ve AB Programlarmin
uygulanmas: konusunda uygun egitim alir.

c¢) Gorevlerini yerine getirmeleri i¢in birim ve bireylere tam yasal yetkinin verilmesini.

¢) Yoneticilerin yetkisindeki mali sinirlarin belirlenmesi dahil, teskilat genelinde tim gorev ve mevkiler igin
hesap verilebilirligin, sorumlulugun devri ve gerekli olan ilgili yetkilerin resmi ve yazili olarak tesis edilmesini.

Taahhiitler veya ti¢lincii taraflara yapilan 6demeler igin, islemlerin tiim vechelerinden tek bir yonetici sorumlu
olur. Gorev bildirimleri, is tanimlar1 ve benzerleri her zaman bilinir ve giinceldir.

d) Gorev dagiliminin, herhangi bir bireyin, IPARD’a yiiklenen 6demelerin tahakkuku, ddemenin yapilmasi ve
muhasebesi gorevlerinden ancak bir tanesinden sorumlu olacak sekilde diizenlenmesini; herhangi bir bireyin yaptigi
isin ikinci bir bireyin sdz konusu isi yeniden yapmasi yoluyla gozetim altinda tutulmasini ve bu gorev dagiliminin
ilgili mevzuata uygun olmasini.

Bu gorevlerin her biri, sorumluluklar: bir organizasyon semasinda tanimlanacak olan ayr1 birer idari alt birimin
sorumlulugudur.

e) Personel planlama, ise alim, egitim ve degerlendirmenin tiim operasyon diizeylerinde uygun olmasini ve
hassas pozisyonlardaki personelin rotasyonu i¢in veya alternatif olarak bunlarin artan bi¢cimde gdzetimi i¢in bir
politikanin bulunmasini.

) Asagidakiler i¢in uygun tedbirlerin alinmasini:

1) Taahhiitlerin ve 6demelerin dogrulanmasi, tahakkuku, 6demenin gergeklestirilmesi ve muhasebesi ile ilgili
olarak sorumluluk gerektiren veya hassas bir pozisyonda bulunan kisilerin ayrica Kurum disinda bagka gérevleri de
yerine getirmesi halinde ortaya ¢ikabilecek herhangi bir ¢ikar ¢atigmasinin belirlenmesi, bunun dnlenmesi ve uygun
kontrollerin yapilmasimin saglanmasi.

Cikar ¢atigsmalarinin 6nlenmesi i¢in tiim personel bir gizlilik ve tarafsizlik beyaninda bulunur ve bunu imzalar,

2) Organizasyonun imajin1 zedeleyebilecek usulsiizliiklerin, bunlari bildiren memurlarin korunmasi da dahil
olmak {iizere, diizgiin bir bi¢gimde rapor edilmesinin ve izlenmesinin saglanmasi.

Yetki verilmesi

MADDE 8 — (1) Degerlendirme, raporlama, onaylama ve kontrol gorevlerinin bir kismi veya tamami
asagidaki kosullarin saglanmasi sartiyla baska birimlere verilebilir:

a) Yetki verilen birim ile yonetim ve kontrol sistemlerine ait ilgili yapi, yetkililer ve birimler arasinda
sunulacak bilginin ve destekleyici belgelerin yapisini ve bu bilgilerin sunulmalarina yonelik bir zaman sinir1 belirleyen
yazili bir anlagsma yapilir. Anlasma yonetim ve kontrol sistemlerinin akreditasyon kriterlerine uymasina imkan tanir.
Yeterli bir denetim izi muhafaza edilir.

Bagska birimler tarafindan yerine getirilen gorevleri de igeren biitiin sistem bir teskilat semasinda diizenlenir.

Anlasma, Tiirkiye veya AB’nin usuliince yetkilendirilmis birim veya temsilcilerinin, bu yetki verilmis birimler
tarafindan tutulan bilgilere erisimini ve bu gorevlilerin projeler ve yardim alanlar hakkindaki kontrollerin yiiriitiilmesi
de dahil basvurularin sorusturulmas: ve gorevlerini yerine getirmek igin gereksinim duyduklar: tiim diger bilgileri
saglar.

b) llgili yénetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimleri, her durumda fonun etkin
yonetiminden sorumlu olmaya devam eder.

¢) Yetki verilen birimin, 6zellikle Anlasmalara uygunlugun kontrolii ve dogrulanmasina iligkin sorumluluk ve
yiikiimliilikleri agik¢a tanimlanir.



¢) Ilgili ydnetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimleri, yetki verilen birimin
sorumluluklarini basaril1 bir sekilde yerine getirmesini saglamak igin etkili bir sistem kurmasini saglar.

d) Yetki verilen birim, ilgili yonetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimlerine,
sorumluluklarini gergekten yerine getirdigini agikca teyit eder ve kullanilan vasitalar: agiklar.

e) Yonetim ve kontrol sistemlerinin ilgili yapilari, yetkilileri ve birimleri, yapilan isin tatmin edici standartta
ve Anlagmalarla uyumlu oldugunu teyit etmek iizere, yapilan kontrollerin drnekleme yoluyla tekrarmi da icerecek
sekilde, verilen gorevleri diizenli olarak gbzden gegirir.

f) Yonetim ve kontrol sistemlerinin ilgili yapilari, yetkilileri ve birimleri, uygulanan kontrollerin sonuglari
hakkinda diizenli olarak ve zamaninda bilgilendirilir; bdylece bir talep onaylanmadan veya sonuglandirilmadan, ya da
bir fatura ddenmeden once kontrollerin yeterliligi her zaman i¢in dikkate almir. Yapilan is, her basvuru ve talep,
basvuru ve talep kiimesi ile birlikte verilen bir raporda veya gerekli hallerde bir yili kapsayan bir raporda ayrintili
sekilde tarif edilir. Raporla birlikte onaylanan basvuru ve taleplerin uygunlugu ile yapilan isin yapisi, kapsami ve
sinirlarini tasdik eden bir belge verilir. Rapor, gerceklestirilen fiziki ve idari kontrolleri, tarif edilen yontemi, tiim
teftislerin sonuglarini ve rapor edilen herhangi bir uyusmazlik ve usulsiizliikle ilgili olarak yapilan islemleri belirtir.
Yonetim ve kontrol sistemine ait ilgili yapilar, yetkililer ve birimlere sunulan destekleyici belgeler, 6deme izni verilen
talep ve faturalarin uygunlugu iizerine gerekli tiim kontrollerin yapildig1 giivencesinin verilmesi agisindan yeterli
nitelikte olur.

g) Kurum, proje onaylanmadan ve destek verilmeden once, yetki verilen diger birimlerin bu Ydnetmelikte sart
kosulan kriterlere uygun usulleri izlediklerinden emin olur.

§) Onaylanmus talepler, yapilan harcamalar ve gergeklestirilen kontroller ile ilgili belgeler ve hatta secilmeyen
projelerle ilgili belgelerin diger birimlerde tutulmas: durumunda, hem bu birimler hem de Kurum; Ulusal Fon veya
Kurum tarafindan yapilan 6zel 6demelere iligkin bu tiir tiim belgelerin bulundugu yerin kaydedilmesini saglamaya
yonelik usulleri belirler ve bu belgeleri biirolarinda, asagida siralanan ve bu tiir belgeleri normal olarak teftis etme
hakkina sahip kisi ve birimlerin talebi {izerine teftise hazir bulundurur:

1) Taleple ilgilenen Kurum personeli,

2) Ulusal Fon veya Kurumun i¢ denetim birimleri,

3) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin yillik beyanini onaylayan Denetim Otoritesi,

4) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi veya Yetkili Akreditasyon Gorevlisinin usuliince yetkilendirilmis gorevli ya
da temsilcileri,

5) Avrupa Birliginin usuliince yetkilendirilmis birim veya temsilcileri.

h) Denetim Otoritesi, verilen gorevler hakkinda, bunlar kendisi tarafindan yonetiliyorlarmis gibi rapor verir.

1) Odeme ile taahhiit ve ddeme muhasebesi gorevleri higbir sekilde devredilemez.

Yonetim ve kontrol sistemleri

MADDE 9 — (1) Yonetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimleri asagidakileri saglar:

a) Risk tanimlama, degerlendirme ve yonetimi kapsaminda, basta risklerin 6nemiyle baglantili olarak yeterli
kontrol kaynaklarinin tiim alanlarda uygulanmasi olmak iizere, risklerin tanimlanmasi ve yonetimi.

b) Hedef belirleme ve hedeflere yonelik kaynaklarin tahsisi kapsaminda, ¢ikt1 ve etki seviyesinde uygun ve
oOlgtilebilir hedeflerin tiim seviyelerde olusturulmasi ve organizasyon genelinde anlasilmasi, seffaf, iyi mali yonetim
ilkelerine riayet ederek, s6z konusu hedeflere yonelik olarak kaynaklarin yeterli bicimde tahsis edilmesi, bu hedeflere
dair sorumlulugun net olmast.

¢) Uygulama siirecinin planlanmasi kapsaminda, hedeflere ulagsmak igin gereken adimlarin net bir bigimde
planlanmast, her adim i¢in zamanlama ve sorumluluk ile gerekli hallerde kritik yol analizlerinin kabul edilmesi.

Genel yazih prosediirler

MADDE 10 — (1) Genel olarak, asagidakileri saglamak i¢in uygun prosediirler benimsenir:

a) Bir islemdeki tiim adimlarin 6n ve uygulama sonrasi olmak {izere ¢ifte kontrolii ve ayni isleme iliskin
stiregte farkli gorevlerin farkli personele verilmesi durumunda, bazi otomatik ¢apraz kontrollerin yapilmasi,

b) Sadece pasif veya teorik bir kavram olarak degerlendirilmeyen sorumlulugun; yardimci aktorlere verilen
gorevlerin, onlardan gelen yillik giivence beyanlart da dahil olmak iizere, hesap verilebilir bigimde yonetimi yoluyla
etkin gozetim ile desteklenmesi,

c) Istisnalarin, ilgili seviyede onaylanan normal islemlere getirilen istisnalarin, onaylanmamus istisnalarin ve
tespit edildiginde kontrol hatalarinin her zaman kaydedilmesi, yazilmasi, uygun seviyelerde incelenmesi ve rapor
edilmesi,

¢) Herhangi bir kaynaktan tespit edilen bir i¢ kontrol zaafi ve yonetimin miidahalelerinin kaydedilmesi ve
izlenmesi,

d) Veri kaybi ve personelin olmamasi gibi devamliliga yonelik énemli risklerin tespit edilmesi ve miimkiin
oldugunda acil durum planlarinin devreye sokulmasi,

e) Prosediirlerde ve Programdaki her degisikligin ve 6zellikle mali hiikiimlerle ilgili olanlarin kaydedilmesi ve
el kitaplari, talimatlar, veritabanlari, kontrol listelerinin zamaninda giincellenmesi.



Basvuru ve taleplerin onaylanmasi prosediirleri

MADDE 11 — (1) Gerekli hallerde, yonetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimleri, asagidaki
prosediirleri veya esdeger giivence sunan prosediirleri kabul eder:

a) Talep, fatura, destek belgeler ve kontrol raporlari ile basvurularin alinmasi, kaydedilmesi ve proje onay1 igin
islemden gegirilmesi i¢in kullanilacak tiim belgelerin bir listesini de igeren ayrintili yazili prosediirler belirlenir. Bu
prosediirler, sadece ddeme taleplerinin veya proje se¢im Kkriterlerine uygun olarak secilen projelerin islemden
gecirilmesini ve projenin denetlenmesi i¢in tiim ilgili belgelerin bulundugu bir proje dosyasinin tutulmasini saglar.

b) Tahakkuktan sorumlu her personelin gérevine iligkin detayli bir kontrol listesi hazirlanir ve 6deme talebinin
ekleri arasinda bu kontrollerin yapilmis olduguna dair, sdzkonusu personelin onay: yer alir.

¢) Onaydan sorumlu her personelin elinde, yapmas: gereken teyitlerin ayrintili bir kontrol listesi bulunur ve
talebi destekleyen belgeler arasinda, s6z konusu personelin bu kontrollerin yapildigina dair tasdik belgesi yer alir. Bu
tasdik, daha once belirlenen ve kontrol sartlarina tabi elektronik araglar ile de verilebilir. Yapilan is daha kidemli bir
personel tarafindan gézden gegirilir. Projelerin analizi, degerlendirilmesi ve kabulii yazili olarak belgelendirilir ve
proje analizi saglam mali yonetim ilkelerine gore yapilir.

¢) Bir bagvuru veya talebe iligkin 6deme izni, ancak basvuru veya talebin Anlagsmalara uygun oldugunun
dogrulanmasima yonelik yeterli kontroller yapildiktan sonra verilir. Bu kontroller, &zellikle ortaya g¢ikan risklerle
yakindan ilgili dolandiricilik ve usulsiizliikleri tespit etmeye ve 6nlemeye yonelik olarak, ddeme talebi yapilan tedbire
iligkin diizenlemede yer alan kontroller ile Cer¢eve Anlagmanin ilgili maddesine goére gerekli kontrolleri igerir.
Tahakkuk gorevinin bir pargasi olarak bagvurular; hikkiim ve kosullara uyulmasi, uygunluk, belgelerin tamlig1, destek
belgelerin dogrulugu ve fatura tarihine yonelik kontrollere tabi tutulur. Gergeklestirilecek tiim kontroller bir kontrol
listesinde belirtilir ve her bagvuru ve talep veya her bagvuru ve talep kiimesi i¢in bunlarin yapildigi kanitlanir. Hizmet
ya da temin edilen mallara iliskin olarak yapilan kontroller asagidakileri kapsar:

1) Belge kontrolii: faturadaki mal veya hizmetlerin miktar, kalite ve fiyatinin, siparis verilen mal veya
hizmetlerin miktar, kalite ve fiyatlariyla tutarli olmasini saglar.

2) Fiziki kontrol: mal veya hizmetlerin miktar ve kalitesinin, faturada veya talep formunda belirtilenlerle
tutarli olmasini saglar. Bu hizmet ve mal kontrolii ayrica teslimat sirasinda siirekli olarak, diger bir ifade ile ilk veya
ara 0demeler yapildiginda da yapilabilir.

d) Yonetim, yapilan kontrollerin sonuglari hakkinda diizenli olarak ve zamaninda, uygun diizeyde,
bilgilendirilir. Bdylece bu kontrollerin yeterliligi, talep sonuclandirilmadan énce degerlendirilmis olur.

e) Yapilan is, her talep, talep kiimesine eslik eden bir raporda veya gerekli hallerde bir mali yil1 kapsayan bir
raporda ayrintili sekilde tarif edilir. Rapora, onaylanan taleplerin uygunlugu ve yapilan isin yapisi, kapsami ve
smirlarina iligkin bir tasdikname eklenir. Buna ek olarak yardimin verilmesi i¢in gereken kriterlere uyulduguna ve
kamu alimi ve ¢evre kurallarina riayet basta olmak tizere Anlagmalarin tiim gegerli kurallarma uyulduguna dair bir
giivence bulunur. Fiziksel veya idari kontroller birka¢ 6rnek iizerinden yapilmis ise, segilen talepler ve drnekleme
metodu agiklanir ve tiim incelemelerin sonuglart ile uyusmazliklar ve usulsiizliiklere iligkin olarak alinan tedbirlerin
sonuglari raporlanir. Destek belgeler, tahakkuku gerceklesen ddemelerin uygunluguna yoénelik tiim gerekli kontrollerin
yapilmis oldugunu kanitlayacak nitelikte olur.

f) Talep sahiplerinden gelen basvurular, siiresi i¢inde isleme tabi tutulur.

g) Onaylanan talepler ve uygulanan kontroller ile ilgili kagit veya elektronik belgelerin baska birimlerde
tutuldugu durumlarda, hem s6z konusu birimler hem de yonetim ve kontrol sistemlerine ait ilgili yapilar, yetkililer ve
birimler Kurum tarafindan yapilan belirli 6demelere iligkin bu tiir tiim belgelerin bulundugu yerin kaydedilmesini
saglamaya yonelik prosediirleri belirler.

§) Sektorel Anlagmanin 61 inci maddesinin yedinci fikrasi hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, bagvurularin
degerlendirilme kriterleri ve bunlarin 6ncelik siralart agikga tanimlanir ve belgelenir.

Odeme ve biitce prosediirleri

MADDE 12 — (1) Odeme ve biitge prosediirleri asagidaki gibi diizenlenir:

a) Yonetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimleri, Ulusal Otoritenin sozlesmeden
kaynaklanan taahhiitlerini, Avrupa Komisyonu finansmaninda gecikme veya kesinti olmaksizin yerine getirebilmesini
saglamak icin gereken usulleri benimser.

b) Prosediir, 6demelerin sadece nihai faydalanicilara, onlarin banka hesaplarina veya vekillerine yapilmasini
saglar.

¢) Odeme, Kurumun banka yetkilisi veya uygun hallerde bir 6deme birimi tarafindan veya posta geki ile, genel
bir kural olarak IPARD avro hesabina borg olarak kaydedildigi tarihten itibaren tii¢ is glinii icinde yapilir. Nakit 6deme
yapilmaz.

¢) Transferleri yapilmayan tiim 6demeler, yapilmadiklarinin bildirilmesinden itibaren ii¢ is giinii icinde IPARD
avro hesabma geri yatirilir. Gegerlilik siireleri dahilinde nakde gevrilmeyen ¢eklerden kaynaklanan miktarlar,
uygulanmadiklarinin bildirilmesinden itibaren {i¢ is glinii iginde IPARD avro hesabina yatirilir.

d) Onaylayan personel ve/veya amirinin onayi, iizerlerinde uygun bir giivenlik seviyesi saglanmasi ve



imzalayanin kimliginin elektronik kayitlara girmesi kaydiyla, elektronik araglarla yapilabilir.

e) Prosediirler ulusal ortak finansman unsurunun varliginin ve dogrulugunun teyit edilmesini saglar.

Muhasebe prosediirleri

MADDE 13 — (1) Muhasebe prosediirleri asagidaki gibi diizenlenir:

a) Yonetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimleri; uluslar arasi kabul gérmils muhasebe
ilkeleri ve Avrupa Komisyonu tarafindan bu standartlarin uygulanmasina yonelik olarak olusturulan rehberleri takip
eden, eksiksiz ve seffaf muhasebe usullerini kabul eder.

b) Yonetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimleri, {i¢ aylik ve yillik bildirimlerin tam, dogru
ve zamaninda yapilmasini ve herhangi bir hata veya ihmalin 6zellikle ii¢ ay1 gegmeyen araliklarla yapilan kontroller
ve miimkiin oldugunda ii¢iincii taraf bilgisine yonelik mutabakatlar yoluyla tespiti ve diizeltilmesini saglamaya yonelik
ayrintili prosediirleri belirler. Hesaplara giren her bir unsur i¢in eksiksiz bir denetim izi hazirlanir.

¢) Kurumun muhasebe prosediirleri, muhasebe sisteminin avro ve ulusal para birimi cinsinden her il ofisi ve
her bir proje, sdzlesme veya tedbir ve alt-tedbir i¢in, toplam maliyeti, taahhiit edilen harcama, kisim 6demeleri ve
bakiye 6demelerinin hesabinin gikarilmasini temin eder. Isin mutabik kalinan zaman gizelgesinde tamamlanmadig
durumlarda, taahhiitlerin iptali i¢in siireler belirlenir. Bu tiir iptaller muhasebe sistemi i¢cinde uygun sekilde kaydedilir.

Borg prosediirleri

MADDE 14 — (1) Borg prosediirleri asagidaki gibi diizenlenir:

a) 10 ila 13 {incii maddeler arasinda sayilan tiim kriterler, gerekli degisiklikler yapilmak kaydryla, Kurumun
Program ile ilgili olarak bor¢ludan tahsil etmesi gereken meblaglara da uygulanir.

b) Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tiim alacaklarin tespiti ve usulsiizliikler dahil olmak
iizere, bu tiir bor¢larin tahsilinden 6nce bor¢lunun borglu defterine kaydedilmesini saglayan bir sistem kurar.
Borglunun borglu defteri, diizenli araliklarda incelenir ve vadesi gegmis borglar, 6zellikle de ceza teminatlari ve geri
o0demeler icin gerekli islemler yapilir. Sektorel Anlasmanin 44 iincli maddesinin dokuzuncu fikrasina veya alacaklarin
tahsiliyle ilgili herhangi bir ulusal hiikme halel getirmeksizin, usulsiizliikleri de iceren bu toplamlar itibariyle AB’ye
yiiklenen mali katki bunun bor¢lunun borglu defterine islenmesinden itibaren ikinci yilin sonunda silinir ve Sektorel
Anlagmanin 55 inci maddesine gére AB biitgesine geri 6denir.

¢) Kurum, bu Yoénetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen ve uygun bigcimde uyarlanan kosullar ile
muhasebelestirilen gelirler ve alinan paralarin bir aydan az olmayacak sekilde diizenli zaman araliklarinda kendisine
rapor edilmesi kosuluna tabi olarak, belirli tahsilat kategorilerinin toplanmasi gérevini diger birimlere verebilir.

Denetim izi

MADDE 15 — (1) Denetim izi asagida belirtilen hususlar dahilinde saglanir:

a) Tahakkuk, muhasebe, 6deme ve borglarin idaresine iligkin belgeye dayali kanitlar, her zaman yeterince
ayrintilandirilmis bir denetim izi saglanabilmesine olanak saglayacak sekilde hazir bulundurulur.

b) Yonetim, uygun diizeyde, yiiriitiilen kontrollerin sonuglart ile ilgili diizenli olarak bilgilendirilir. Béylece bir
talep sonuclandirilmadan 6nce kontrollerin yeterli olup olmadig: her zaman gz 6niinde bulundurulmus olur.

¢) Yonetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimleri, yeterli bir denetim izi saglamak igin
gerekli olan tiim belgelerin muhafazasini saglamak tizere gerekli prosediirleri olusturur.

I¢ kontrol faaliyetleri yoluyla siirekli izZleme

MADDE 16 — (1) ¢ kontrol faaliyetleri, asgari olarak asagidaki alanlar1 kapsar:

a) Mevzuat, rehber ve prosediirlerin dogru sekilde uygulanmasini saglamak igin yapilan kontroller ve diger
islevlerin yerine getirilmesinden sorumlu teknik servislerin ve yetki verilmis birimlerin izlenmesi.

b) Kontrol sistemlerini genel anlamda iyilestirmek i¢in sistem degisikliklerinin baglatilmasi.

¢) Yonetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimlerine sunulan taleplerin ve isteklerin yani sira
usulsiizliik stiphesine dair diger bilgilerin incelenmesi.

(2) Siirekli izleme; normal, yinelenen faaliyetler dahilinde olusturulur. Tiim seviyelerde giinliik operasyonlar
ve kontrol faaliyetleri, yeterince ayrintili bir denetim izinin temini agisindan siirekli bir temelde izlenir.

I¢ denetim birimi aracihgiyla gergeklestirilen ayr1 degerlendirmeler

MADDE 17 — (1) Yonetim ve kontrol sistemini olusturan her bir farkli yapi, yetkili ve birim asagida belirtilen
prosediirleri benimser:

a) I¢ denetim birimi diger birimlerden bagimsizdir ve dogrudan iist yénetime rapor verir.

b) i¢ denetim birimi; yonetim ve kontrol sistemlerinin ilgili yapilari, yetkilileri ve birimleri tarafindan
benimsenen prosediirler ile bunlarda yapilan degisikliklerin, Anlasmalara uyumun temini agisindan yeterli oldugunu,
bunlarin alt-diizeylerindeki sistemlerinin etkili isledigini ve hesaplarin dogru, tam ve zamaninda tutulmasini
saglamaya yeterli olup olmadigini dogrular. Bu dogrulamalar, bes yili agmayacak ve denetim planinin tiim &nemli
alanlarin1 kapsayacak sekilde secilecek tedbir, alt-tedbir ve islem ornekleriyle simirlandirilabilir ve tahakkuktan
sorumlu birimler ile yetki devri yapilan birimleri de kapsar. Ayrica bu dogrulamalar, uygulama sonras: islem
kontroliinii igerebilir ancak daha ¢ok sistemin ve organizasyonun tasarmminin etkililii ve verimliligi iizerinde
yogunlasir.



¢) I¢ denetim biriminin galismasi uluslararas: kabul gérmiis denetleme ilkelerine uygun sekilde ifa edilir,
caligma belgelerine kaydedilir ve en {ist yonetimi muhatap alan raporlar ve tavsiyelerle sonuglanir.

¢) Denetim planlar1 ve raporlar1 Denetim Otoritesinin, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin usuliince yetkilendirilmis gérevli veya temsilcileri ile mali denetimi yiiriiten ve i¢ denetim goérevinin
etkililigini degerlendiren AB’nin usuliince yetkilendirilmis birim veya temsilcilerinin kullanimina sunulur.

Iletisim ve tamtim

MADDE 18 — (1) {letisim ve tanitim ile ilgili hususlar sunlardir:

a) Yonetim ve kontrol sistemlerinin yapilari, yetkilileri ve birimleri, basta yardim oranlar1 ve yardimin
verilmesine iliskin hiikiim ve kosullardaki degisiklikler olmak tizere, AB tiiziiklerindeki her degisikligin
kaydedilmesini ve talimatlar, veri tabanlar1 ve kontrol listelerinin zamaninda giincellenmesini saglamaya yonelik
gerekli prosediirleri kabul eder.

b) Akreditasyon ve yetki devrinin alinmasindan sonra, yonetim ve kontrol sistemlerinin 6deme ve uygulama
diizenlemelerine iligkin biitiin degisiklik 6nerileri, uygulanmadan 6nce, incelenmesi ve onaylanmasi i¢in bir niishasi da
Denetim Otoritesi’ne olmak iizere, Avrupa Komisyonuna ve yetkili ulusal otoriteye veya otoritelere sunulur.

¢) Yonetim Otoritesi tanitimla ilgili yiikiimliiliiklere uyumu izleyip garanti ederken, Kurum da, destek igin
yeterli tanitim yapilmasini saglar. Bu tanitim, AB’nin ortak finansmanina atifta bulunur ve olabildigince genis ¢apta
olast proje yoneticisi ve ylritiiciileri arasindan se¢im yapilmasini saglayabilmek i¢in tiim potansiyel proje yoneticisi
ve ylritiiciilerine yonelik olarak yapilir. Doldurulmas: gereken standart bagvuru formlar1 agik ve net bir sekilde
hazirlanacak rehberlerle takviye edilir ve uygunluk kriterleri Program baslamadan 6nce diizenlenir. Program ile ilgili
olarak, basvuru formlari da dahil olmak iizere yapilan bilgilendirme i¢in potansiyel nihai faydalanicilardan veya nihai
faydalanicilardan higbir iicret alinmaz. Bu hiikiim, ekonominin geri kalaninda genel olarak getirilen {icretlerin
uygulanmasina halel getirmez.

Bilgi sisteminin giivenligi

MADDE 19 - (1) Tim verilerin gizlilik, biitiinlik ve ulasilabilirligini saglamak iizere, bilgi ve iletisim
teknolojisi konusunda onaylanmis bir strateji temeline dayanan genis kapsamli bir bilgi teknolojileri giivenlik
politikasi gelistirilir:

a) Bilgi sistemleri giivenligi, ISO 17799 sayili Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii 1SO/7799 sayili ingiliz
Standardr: Bilgi Giivenligi Yonetimi BS ISO/IEC 17799 kriterlerinin  s6z konusu yilda uygulanan siiriimiine ve
Avrupa Komisyonu tarafindan bu standartlarin uygulamasina yonelik olarak ¢ikarilan rehberlere dayanir.

b) Giivenlik onlemleri, yonetim ve kontrol sistemlerinin her bir yapisina, yetkilisine veya biriminin idari
yapisina, personeline ve teknolojik yapisina uyarlanir. Finansal ve teknolojik ¢aba maruz kalinan riskler ile orantili
olur.

Raporlama

MADDE 20 — (1) Raporlamaya iliskin hususlar sunlardir:

a) Program uygulamas: ¢ercevesinde uygun veri ve raporlarin hizli bir sekilde hazirlanmasi igin uygun bir
yonetim bilgi sistemi kurulur.

b) Her diizeydeki personelin hesap verebilirligini yerine getirmesi igin yeterli diizenli bilgiyi almasini
saglayan, i¢ kontroliin etkinligi ve etkililigi hakkinda uygun diizeyde diizenli rapor hazirlama prosediirii hazirlanir.

¢) Yonetim ve kontrol sistemlerini olusturan yapilar ile yetkili ve birimlerin olusturulmasindan &nce bunlar
arasinda uygun veri ve raporlarin degisimine iliskin diizenlemeler konusunda anlagma saglanir.

DORDUNCU BOLUM
Kriterlerin Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar ile Akreditasyon Siireci

Kriterlerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar

MADDE 21 - (1) Kurum, akreditasyon kriterlerine uyum i¢in gerekli olan uygulama prosediirlerini ve ilgili
dokiimanlar1 hazirlar ve uygular.

Kurumun akreditasyon siireci

MADDE 22 — (1) Kurum, akreditasyon Oncesi, yonetim, muhasebe, 6deme ve i¢ kontrol diizenlemeleri
hususlarinda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine asagidaki garantileri verir:

a) Sozlesmelerin talep sahipleri ile imzalanmasindan ve taahhiitlerin kayda ge¢mesinden 6nce basvurularin
uygunlugunun ve Anlagsmalara uyumunun kontrol edildigi,

b) Odeme izni verilmeden once taleplerin kabul edilebilirliginin ve Anlagmalara uygunlugunun kontrol
edildigi,

c¢) Taahhiitlerin ve gerceklestirilen 6demelerin dogru ve tam olarak hesaplara gegirildigi,

¢) Anlagmalarca 6ngoriilen kontrollerin yapildigi,

d) Zorunlu belgelerin belirlenen siire iginde ve Anlagsmalarda 6ngdriilen formatta sunuldugu,

e) Anlagmalarda belirtilen elektronik belgeler de dahil tiim belgelerin erisilebilir oldugu ve zaman iginde
biitiinliigiinii, gegerliligini ve okunakliligini kaybetmeyecek sekilde tutuldugu.

(2) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Kurumun akreditasyonuna iliskin ilgili mevzuatta yer alan gorevleri yerine



getirir ve yetkileri kullanir.
BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

inceleme ve onaylama siireci

MADDE 23 — (1) Ugiincii boliimde sayilan akreditasyon kriterlerine uyum saglanmasia iligkin olarak Kurum
tarafindan hazirlanan akreditasyona iligkin belgeler ile yonetim, muhasebe, 6deme ve i¢c kontrol diizenlemeleri
oncelikle Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin inceleme ve onaylama siirecinden gegerek ulusal akreditasyona tabi olur.
Sézkonusu siirece iliskin kurumlarin karsilikli gorevleri ilgili mevzuata gore yerine getirilir.

Diger hiikiimler

MADDE 24 — (1) Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Sektdrel Anlasma ile Cergeve Anlasma
hiikiimleri uygulanir.

Yiiriirliik

MADDE 25 — (1) Bu Yénetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 26 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Bagkani
yiiriitiir.



