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Bu Anlagma’nin 10. maddesi uyarinca otoriteler, yetkililer ve kurumlarin
gorev ve sorumluluklar

I¢ kontrol ¢ergevesi

Model Yonetim Bildirisi

Model Yillik Denetim Faaliyet Raporu

Model Yillik Denetim Goriisii

Nihai harcama beyannamesi iliskin Model Denetim Goriisi
Model Denetim Stratejisi

Katilim Oncesi Yardim Aracina (IPA 1I) iliskin dolandiricilik ve diger
usulsiizliik stiphelerinin bildirilmesi,

Yardima yonelik tematik oncelikler

Bolgesel isbirligine yonelik yardim icin tematik dncelikler



Birlikte ve miistereken "Taraflar" olarak anilacak olan

bir tarafta,

Avrupa Birligi hesabina ve adina hareket eden, bundan boyle "Komisyon" olarak anilacak
olan Avrupa Komisyonu,

ve

diger tarafta,

Tiirkiye Cumhuriyeti adina hareket eden, bundan bdyle "IPA II yararlamcisi” olarak
anilacak olan

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

Asagidaki gerekgelerle:

1)

(@)

(3)

11 Mart 2014 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey, katilim Oncesi yardim
aracini tesis eden (AB) 231/2014 sayili Tiiziigl kabul etmistir’ (bundan boyle "IPA II
Tiiziigii" olarak anilacaktir). Bu arag, IPA II Tiiziigii'niin eki olan EK 1°de listesi
verilen yararlanicilara (bundan bdyle "IPA II yararlanicilar1" olarak anilacaktir),
Avrupa Birligi'nin iiyesi olma yolunda, Birligin degerlerine, kurallarina, standartlarina,
politikalarima ve uygulamalarima giderek artan sekilde uyum saglayabilmeleri
amactyla, siyasi, kurumsal, hukuki, idari, sosyal ve ekonomik reformlar1 benimseme
ve gergeklestirme ¢abalarinda mali yardim saglanmasi konusunda yasal dayanak tegkil
etmektedir.

11 Mart 2014 tarthinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey, dis eylemin finansmaninda
Birlik araglarimin uygulanmasina iliskin ortak kurallar ve usuller belirleyen (AB)
236/2014 sayilhi Tiiztigii kabul etmistir® (bundan boyle "Ortak Uygulama Tiizigi"
olarak anilacaktir).

2 Mayis 2014 tarihinde Komisyon, uygulanabilir %lénetim ve kontrol hiikiimlerini
belirleyen Katilm Oncesi Yardim Aracini (IPA 1I)° tesis eden (AB) 231/201 sayili

Katilim Oncesi Yardim Aracimi (IPA 1I) tesis eden 11 Mart 2014 tarihli ve (AB) 231/2014 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzigii (ABRG L 77, 15 Mart 2014, s. 11).

Di1s eylemin finansmaninda Birlik araglarimin uygulanmasina iligkin ortak kurallar ve usuller belirleyen
11 Mart 2014 tarihli ve (AB) 236/2014 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 77, 15
Mart 2014, s.95).

Katilim Oncesi Yardim Aracin1 (IPA 1I) tesis eden 11 Mart 2014 tarihli ve (AB) 231/2014 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii'nliin uygulanmasina iligkin 6zel kurallar hakkinda (AB)
447/2014 sayili1 Komisyon Uygulama Tiiziigli (ABRG L 132, 3 Mayis 2014,s. 32)



Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiziigli'niin uygulanmasina iliskin 6zel kurallar
hakkinda (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiziigii'nii kabul etmistir
(bundan boyle "IPA II Uygulama Tiiziigi" olarak anilacaktir).

4) IPA II yararlanicisi, IPA I Tiiziigli'nde 6ngoriildigi tizere IPA 11 kapsaminda ehildir.

(5) IPA II Tiziigli'niin 8. maddesi, Komisyon ve IPA II yararlanicilarinin mali yardim
uygulanmasi hakkinda Cergeve Anlagmalar imzalamasin1 dngormektedir,

(6) Bu nedenlerle, Birligin IPA II mali yardimlarinin uygulama kurallarinin belirlenmesi
gerekmektedir.

ISBU ANLASMA’YI KABUL ETMISLERDIR:

BOLUM I GENEL HUKUMLER
Madde 1 Yorumlama

1) Isbu Cergeve Anlasma’da aksine herhangi bir agik hiikiim bulunmadik¢a, bu
Anlagmada kullanilan terimler IPA II Tiiziigli, Ortak Uygulama Tiiztigii ve IPA II
Uygulama Tiziigii'nde kendilerine atfedilen anlamlari tasirlar.

(2) Cergeve Anlagsma’da aksine herhangi bir agik hiikiim bulunmadik¢a, bu Anlasma’ya
yapilan atiflar, muhtelif zamanlarda onu degistiren, ona eklenen ya da onun yerine
gecen anlagmalara da yapilmis sayilir.

(3) Avrupa Parlamentosu ve Konsey veya Komisyon Tiiziiklerine yapilan atiflar, muhtelif
zamanlarda bunlar1 degistiren, bunlara eklenen ya da bunlarin yerine gegen tiiziiklere
de yapilmis sayilir.

4) Bu Anlasma’daki bagliklar hukuki sonu¢ dogurmaz ve Anlasma’nin yorumunu
etkilemez.

Madde 2 Kismi gecersizlik ve kasti olmayan bosluklar

Bu Anlasma’nin bir hiikmiiniin gecersiz olmasi veya gecersiz hale gelmesi veya bu
Anlagsma’nin kasti olmayan bosluklar icermesi halinde, bu durum Anlasma’nin diger
hiikiimlerinin gegerligini etkilemeyecektir. Taraflar gegersiz bir hiikkmii, gecersiz hiikmiin
ama¢ ve niyetine miimkiin oldugunca yakin gegerli bir hiikim veya mutabakat ile
degistireceklerdir. Taraflar kasti olmayan biitiin bosluklari, IPA 11 Tiziigi ve IPA 1I
Uygulama Tiizigi uyarinca, bu Anlagsma’nin amag¢ ve niyetine en uygun hiikiim veya
mutabakatla gidereceklerdir.

Madde 3 Tanmimlar

Bu Anlagma’nin amaglarina uygun olarak, asagidaki tanimlar gecerlidir:

€)) "Program", Ortak Uygulama Tiiziigii'niin 2 ve 3. maddelerinde 6ngoriilen
eylem programi, bireysel, 6zel tedbir veya destek tedbirleri anlamina gelir.

(b) "Sektorel Anlasma", Komisyon ile IPA II yararlanicisi arasinda belirli bir IPA
II politika alan1 veya programina iligkin olarak Cer¢eve Anlasma’da veya
Finansman Anlagsmalarinda yer almamis olup gozetilmesi gereken kural ve
usulleri belirlemek i¢in yapilan diizenleme anlamina gelir.



(© "Finansman Anlasmasi1", IPA II Uygulama Tiizligli'niin kapsaminda olan bir
eylem araciligryla Birligin mali yardiminin uygulanmasi i¢in Komisyon ve IPA
II yararlanicisi arasinda akdedilen yillik veya ¢ok yilli anlagma anlamina gelir.

(d) "Katilimer tilkeler", IPA II yararlanicilar1 veya IPA II yararlanicilar ile birlikte
iiye devlet(ler) ya da katilimcr {ilkeler tarafindan ortak hazirlanan sinir 6tesi
isbirligi i¢in ¢ok yilli bir programa katilmis olup, Avrupa Komsuluk Aract’
kapsaminda olan iilkeler anlamina gelir.

(e "Alic1”, hibe yararlanicisi (eslestirme yiiklenicisi de dahil), hizmet alimi, mal
alimi veya yapim isi sozlesmesi kapsamindaki yiiklenici, sinir 6tesi igbirligi
programlar1 kapsamindaki yararlanici, dolaylt yonetim kapsaminda bir
yetkilendirme anlagmasimin akit tarafi veya IPA II yardimi alan herhangi bir
gercek veya tilizel kisi anlamina gelir.

)] “Hibe yararlanicis1” kendisiyle bir hibe anlasmasi imzalanan veya kendisine bir
hibe karar1 bildirilen gergek veya tiizel kisi anlamina gelir.

(09) “Yetkilendirme anlasmasi” (AB, Euratom) 966/2012 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii > (bundan bdyle burada Mali Tiiziik” olarak
anilacaktir), Madde 58(1)(c)(ii) ve (viii) uyarinca biitge uygulama goérevlerinin
verildigi tiizel ve gergek kisiler ile akdedilen bir anlagsma anlamina gelir.

(h) "Mali y11", s6z konusu y1l i¢cin 1 Ocak’tan 31 Aralik’a kadar olan siire anlamina
gelir.

Madde 4 Amac¢ ve Kapsam

(1)

(2)

AB iliyeligi amaciyla Taraflar arasinda isbirligini tesvik etmek ve AB miiktesebati
dahil, Avrupa Birliginin standartlarina ve politikalarina tedrici uyumunda IPA II
yararlanicisina destek olmak i¢in Taraflar, IPA II Tiiziigli'niin 1 ve 2. maddelerinde
belirtildigi sekilde hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla IPA 1I yararlanicilar
bakimindan uygulanabilir oldugu iizere asagida belirtilen politika alanlarindaki
eylemleri uygulamak hususunda mutabik kalmislardir:

(@ Birlik iiyeligine hazirlik ve ilgili kurum ve kapasite gelistirilmesine yonelik
reformlar,

(b) sosyoekonomik ve bolgesel kalkinma,

() istihdam, sosyal politikalar, egitim, cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi,

(d) tarim ve kirsal kalkinma,
e bolgesel ve iilkesel isbirligi.

Eylemler, bu Anlasma’da belirtilen ve varsa Sektorel Anlagmalarda ve/veya
Finansman Anlasmalarinda ayrintilarin belirtildigi sekilde yasal, idari ve teknik
cerceve igerisinde finanse edilir ve uygulanir.

Avrupa Birligi Komsuluk Aracinm tesis eden 11 Mart 2014 tarihli ve (AB) 232/2014 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiizligli (ABRG L 77, 15 Mart 2014, s.27).
(AT, Euratom) 1605/202 sayili Konsey Tiiziigii'nii yiirtirlikten kaldiran ve Birlik genel biitcesine
uygulanabilir mali kurallar hakkinda 25 Ekim 2012 tarihli ve (AB, Euratom) 966/2012 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 298, 26 Ekim 2012, s.1)



(3) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun IPA II Tiziigli'niin 9. maddesinin 2. paragrafi
uyarinca, IPA II Yararlanicilar1 ve iiye devletler arasinda smir Otesi isbirligi
kapsaminda olusturulmus olan programlar veya tedbirlere katkida bulunmasi halinde,
bu yardim IPA II Uygulama Tiizigli uyarinca uygulanir.

(4) IPA II yardimmin, IPA II Tizigi'nin 9. maddesinin 3. paragrafi uyarinca
(AB)1299/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi °kapsaminda
olusturulan uluslar iistii ve bolgeler arasi isbirligi program veya tedbirlere katkida
bulunmasi halinde, bu yardim bu Tiiziik uyarinca uygulanir.

(5) IPA II yardimmin, IPA II Tizigli'nin 9. maddesinin 3. paragrafi uyarinca
(AB)1232/2014 sayilh Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii 'kapsaminda
olusturulan sinir otesi igbirligi program veya tedbirlere katkida bulunmasi halinde, bu
katilim, bu Tiiziik uyarinca uygulanir.

(6) Uygun oldugu hallerde, IPA II yardimi, makro-bolgesel stratejinin bir pargasi olarak
takdim edilen program veya tedbirlere katki saglayabilir.

(7) IPA 1II yararlanicisinin idaresi ilgili programlarin uygulanmasini kolaylastirmak i¢in
gerekli tim adimlar atar.

Madde 5 Mali yardim ile ilgili genel ilkeler

1) IPA 1I kapsamindaki Birlik mali yardimlarina iliskin olarak asagidaki ilkeler
gecerlidir:

@) Uyum, tamamlayicilik, esgiidiim ve ortaklik ve odaklanma ilkelerine riayet
eder.

(b)  Birlik politikalariyla tutarli olur ve AB Miiktesebatina tedrici uyumu destekler.

(©) Mali Tiiziikte ve (AB) 1268/2012 sayili Yetki Devrine dayanan Komisyon
Tiliziigli'nde (bundan bdyle "Mali Tiizik Uygulama Kurallar1" olarak
anilacaktir) belirtilen biitge usullerine uyar.8

(d) Genisleme siirecinde tespit edilen ihtiyaglar ve IPA 1II yararlanicisinin
kullanma kapasitesi ile uyumlu olur. Ayrica bir 6nceki yardim esnasinda
kazanilan deneyimleri de g6z oniinde bulundurur.

(e) IPA 1II yararlanicisi tarafindan yardimin programlanmasinin ve uygulanmasinin
sahiplenilmesi 6nemle tesvik edilir ve IPA II yardiminin yeterli diizeyde
gortiniirliigli saglanir.

()] Eylemler, belirli bir siire icerisinde gergeklestirilecek agik ve dogrulanabilir
hedefleri icerecek sekilde planlanir; elde edilen sonuglar, belirli, dlgiilebilir,
mutabik kalman, gercek¢i ve zamana bagli (SMART) gostergelerle
degerlendirilmelidir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun Avrupa bolgesel isbirligi hedefine yapacagi destek icin 6zel sartlar
hakkinda 17 Aralik 2013 tarihli ve (AB) 1299/2013 sayilit Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii
(ABRG L 347, 20 Aralik 2013, s. 259).

Avrupa Birligi Komsuluk Aracini tesis eden (AB) 232/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigii (ABRG L 77, 15 Mart 2014, 5.27)

Birligin genel biitgesi icin gegerli mali kurallar hakkinda (AB/Euratom) 966/2012 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii'niin uygulama kurallarina iliskin 29 Ekim 2012 tarihli ve (AB)
1268//2012 sayil1 Yetki Devrine dayanan Komisyon Tiiziigii (ABRG. L 362, 31 Aralik 2012, s 1).
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(2)

3)

(4)

(9) Yardimin uygulamasi sirasinda, cinsiyet, irk ya da etnik koken, din veya inang,
engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde her tiirli ayrimciligin yapilmasi
engellenir.

(h)  Katihm oncesi yardimm hedefleri, iklim degisikliginin azaltilmasi ve
adaptasyon dahil olmak tizere, siirdiirtilebilir kalkinma ilkesi ile uyumlu olur.

IPA 1I yararlanicisina yapilacak yardim, AB Zirvesi ve Konsey tarafindan tanimlanan
genigsleme politikas1 ¢ercevesine uygun olarak saglanir ve Komisyonun yillik
genisleme paketinde yer alan Genisleme Stratejisi Tebligi ile ilerleme Raporlarinin
yani sira Avrupa Parlamentosunun ilgili kararlarini da dikkate alir.

IPA II Tiiziigli'nlin 2. maddesinin 1. paragrafinda belirtilen spesifik hedeflere uygun
olarak, TPA II yararlanicilarinin ihtiyaclarina ve kapasitelerine uygun yardim
saglanmasima iligkin tematik Oncelikler Ek I’de yer almaktadir. Bu tematik
onceliklerin her biri, birden fazla hedefin gergeklestirilmesinde katkida bulunabilir.

IPA 1I Tiiziigii'niin 2. maddesinin 1. paragrafinin (d) alt paragrafinda belirtilen spesifik
hedeflere uygun olarak, mali yardim, iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi, Birligin
entegrasyonunun desteklenmesi ve sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi amaciyla,
hem IPA II yararlanicilar1 arasinda hem de IPA Il yararlanicilar ile iiye devletler ya da
Avrupa Komsuluk Araci kapsaminda olan iilkeler arasindaki sinir otesi isbirligini
destekler. Bolgesel isbirligi i¢in mali yardima dair tematik oncelikler bu Anlagma’nin
Ek J’sinde yer alir.

IPA 1T yardimi, Komisyon tarafindan IPA II yararlanicilar ile ortaklik i¢cinde 2014
yilindan 2020 yilina kadar olan dénem i¢in, Birligin ¢ok yilli mali ¢ercevesinin siiresi
zarfinda belirlenen {ilke veya cok iilkeli endikatif strateji belgeleri (bundan boyle
"strateji belgeleri" olarak anilacaktir) esas alinarak verilir.

IPA II yardiminin saglanmasi, bu Cergeve Anlagma, Sektorel Anlagmalar ile
Finansman Anlagmalarindan kaynaklanan IPA II yararlanicisinin yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesine baglidir.

Madde 6 Miilkiyet flkesi

1)
@)

IPA II yardiminin, programlamasinin ve uygulamasiin miilkiyeti dncelikle IPA II
yararlanicisina aittir.

IPA 1I yararlanicist; stratejik planlama, programlamanin esgiidiimii, uygulamanin
izlenmesi, IPA 1I yardimimin degerlendirilmesi ve raporlanmasi siirecinde
Komisyonun ana muhatabi olacak Ulusal IPA Koordinatoriinii (NIPAC) atar.

Ulusal IPA Koordinatori:

@ IPA 1I yararlanicisinin idaresi biinyesinde ve diger donorlerle esgiidiimii ve
IPA II yardiminin kullanimt ile genel katilim siireci arasinda yakin iligkiyi tesis
eder,

(b)  IPA II yararlanicilarinin, IPA II Uygulama Tiiziigii'niin 27. maddesinde atifta
bulunulan sinir Gtesi igbirligi programlar: olarak anilan, ilgili bolgesel isbirligi
programlarina katiliminin yani sira, uygun oldugu hallerde (AB) 1299/2013
sayilt Tiiziik kapsaminda olusturulan ve uygulanan ulus Gtesi veya bolgeler
aras1 igbirligi programlarina ve (AB) 232/2014 sayili Tiiziik kapsaminda tesis
edilen ve wuygulanan smir Otesi isbirligi programlarina katiliminin
koordinasyonunu saglar. Ulusal IPA Koordinatorii, esgiidiimle ilgili bu

11



(3)
(4)

gorevini uygun sekilde bir bolgesel isbirligi koordinatoriine veya program
otoritelerine devredebilir.

(©) IPA II vyararlanicisinin idaresinin, ilgili programlarin uygulanmasini
kolaylastirmak icin gerekli tiim adimlar1 atmasina gayret gosterir.

Ulusal IPA Koordinatorii, IPA II yararlanicisinin hiikkiimet ya da ulusal idaresinde
bulunan uygun yetkiyi haiz iist diizey bir yetkili olur.

Katilim 6ncesi yardimin ve ulusal fonlarin yonetimi i¢in saglam bir temel olusturmak
amaciyla, Komisyon ve IPA II yararlanicisi, kamu maliyesi yonetimine iliskin siirekli
diyalog halinde olurlar. Bu baglamda Komisyon, IPA II yararlanicisinin agik ve
diizenli bir kamu maliyesi yonetim sisteminin ilkelerine uyum diizeyini degerlendirir.
Idarenin bu sartlara sadece kismen uyum gosterdigi durumlarda, IPA 1I yararlanicist
ve Komisyon tespit edilen eksiklikleri gidermeye yonelik gerekli tedbirleri
kararlastirirlar.

Madde 7 Uygulama Yontemleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti'ndeki IPA II yardimi, Mali Tiziik'te ongoriildiigii sekilde Komisyon
tarafindan asagidaki sekillerde uygulanir:

@) Mali Tiiziik'in 58. maddesinin 1. paragrafinin (a) bendinde belirtildigi gibi,
Birlik gorevlileri ve/veya yiiriitme ajanslart da déhil Komisyon birimleri
dogrudan yonetimi uygular.

(b)  Komisyonun, Mali Tiiziik'iin 58. maddesinin 1. paragrafinin (c) alt paragrafinin
(1) bendinde tanimlandig1 sekilde ve genel biitce uygulamasinin tiim nihai
sorumlulugunu 58. maddenin 2. paragrafina uygun sekilde muhafaza ederek,
belirli programlarin veya eylemlerin biitge uygulama gorevlerini IPA 1I
yararlanicisina biraktig sekilde dolayli yonetim uygulanir.

(©) Mali Tiiziik'in 58. maddesinin 1. paragrafinin (c) alt paragrafinin (ii), (ii1) ve
(v) ila (vii) bentlerinde belirtildigi gibi, IPA II yararlanicisi haricindeki birimler
tarafindan dolayli yonetim uygulanir.

(d)  Paylasilan yonetim: Avrupa Birligi iiye devletlerinin katildigi smir oOtesi
igbirligi programlari, Mali Tiiziik'iin 58. maddesinin 1. paragrafinin (b)
bendinde belirtildigi sekilde, liye devletlerle paylasilan yonetim seklinde ve
IPA II Uygulama Tiiziigii'ne uygun olarak uygulanir.

Madde 8 Finansman Anlasmalari

(1) Ilgili finansman kararinin gerektirdigi durumlarda, Komisyon ve IPA II yararlanicist
IPA 1T Uygulama Tiiziigii'niin 6. maddesi uyarinca bir Finansman Anlagmas1 imzalar.

(2) Finansman Anlagmalari, diger hususlarin yani sira, IPA II mali yardiminin, gegerli
uygulama yontemleri, yardim yogunlugu, uygulama i¢in son tarihleri ve harcamalarin
uygunlugu da dahil olmak iizere, uygulama yontemlerini belirler.

3) IPA 1II yararlanicisi tarafindan dolayli yonetim kapsaminda uygulanan programlarda,

Finansman Anlagmalari, Mali Tiiziik'in Uygulama Kurallarinin 40. maddesinde
belirtilen hiikiimleri igerir ve varsa, Birlik Delegasyonu ya da Komisyon tarafindan
temel hibe ve ihale prosediirlerine iligkin yapilacak olan én kontrolleri, gbzetim ve
kontrolleri tanimlayan hiikiimleri koyar.

12



4) IPA 1I yararlanicilar1 arasindaki veya IPA II yararlanicilar1 ile Avrupa Komsuluk
Araci1 kapsamindaki iilkeler arasindaki sinir 6tesi igbirligi programlari i¢in, Komisyon
ve belirli bir programa katilan tiim {iilkeler tarafindan tek bir Finansman Anlasmasi
imzalanabilir.

(5) Bir veya daha fazla tiye devlet ile bir veya daha fazla IPA II yararlanicis1 arasindaki
sinir Otesi igbirligi programlarinin uygulamasina iliskin kurallar; IPA II yararlanicisi,
Komisyon ve gerektiginde s6z konusu smnir otesi igbirligi programinin yonetim
otoritesine ev sahipligi yapan iiye devlet arasinda imzalanacak sinir Gtesi isbirligi
programinin Finansman Anlasmasi’nda belirlenir.

(6) (AB) 1299/2013 sayili Tiiziiglin 26. maddesi uyarinca, iiye devletler ve bir ya da
birden fazla IPA II yararlanicisi tarafindan bu Tiiziik uyarinca uygulanan ulus 6tesi ve
bolgeler arasi igbirligi programlarina ayrilan IPA II kaynaklarinin kullanilmasi yoluyla
ticilincii iilkelerin katiliminin programlamasi, izlenmesi, degerlendirmesi ve kontroliinii
diizenleyen program uygulama kosullari, uygun isbirligi programlariyla ve gerektigi
hallerde Komisyon, s6z konusu {i¢iincii {ilkelerin hiikiimetleri ve yonetim otoritesine
ev sahipligi yapan liye devlet arasinda imzalanacak olan Finansman Anlagmasi ile
tesis edilir ve bu kosullarin Birligin uyum politikasi ile tutarli olmas1 saglanir.

(7) Bu Cer¢eve Anlagsma, IPA II mali yardimlar i¢in taraflar arasinda imzalanan ve 4.
maddenin 3 ve 5. paragrafi kapsaminda atifta bulunulan programlara iliskin
Finansman Anlagsmalar1 da dahil olmak iizere biitiin Sektorel Anlagmalar ve
Finansman Anlasmalarinda gecerlidir. Bir politika alanina ya da programa iliskin
mevcut Sektdrel Anlagsmalar, sz konusu politika alanina ya da programa iliskin biitiin
Finansman Anlagmalar1 icin gegerlidir. Finansman Anlasmasi’nin bulunmadigi
durumda, bu Anlagmadaki kurallar uygulanir.

Madde 9 Sektorel Anlasmalar

Bu Anlagma’y1 tamamlayici nitelikteki tarim ve kirsal kalkinma politika alan1 kapsaminda
bulunan kirsal kalkinma programlarma iliskin ayrintilar, diger hususlarin yaninda,
uygulanacak yardimin getirdigi tedbirleri belirleyecek olan ilgili Sektorel Anlasmalarda
belirtilecektir.

BOLUM I1 IPA Il YARARLANICISI TARAFINDAN DOLAYLI
YONETIME ILiSKiN KURALLAR

BASLIKI  YONETIM VE KONTROL SiSTEMLERI

Madde 10 IPA II yararlamcis1 tarafindan dolaylh yonetim icin yapilarin ve
otoritelerin olusturulmasi

(1) Dolayli yonetim durumunda, IPA II yararlanicisi tarafindan asagida belirtilen yapilar
ve otoriteler olusturulur:
(@  Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC);
(b) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO);
(©) Program otoriteleri.

Tarim ve kirsal kalkinma politika alaninda kirsal kalkinma programlari igin
program otoriteleri; yakin igbirligi igerisinde faaliyet gosteren farkl
otoritelerden agagidaki sekilde olusur:
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(2)

(3)
(4)

(i) wulusal diizeyde faaliyet gosteren bir kamu kurumu olan, tedbirlerin
secimi ve tanitimi, 0zel sorumluluklara sahip iist diizey bir yetkili
tarafindan yonetilen ilgili programin es giidiimii, degerlendirilmesi,
izlenmesi ve raporlanmas: dahil, programlari hazirlamaktan ve
uygulamaktan sorumlu olacak Yonetim Otoritesi ve

(if) tye devletlerdeki projelerin tanitimi, se¢imi yani sira taahhiitlerin ve
O0demelerin onaylanmasi, kontrolii ve muhasebesinden sorumlu olan bir
O0deme kurumu ile benzer nitelikte islevlere sahip olan IPA Kirsal
Kalkinma Ajansi (IPARD).

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi; bir Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi i¢in
bir destek ofisinden olusan bir yonetim yapis1 olusturur.

IPA II yararlanicisi bir denetim otoritesi saglar.

IPA 1I yararlanicis1 1 ila 3. paragraflarda belirtilen yapilar ve yetkililer arasinda ve
biinyesinde yeterli sekilde gorev ayrimina gidilmesini temin eder. Bir islemle ilgili
farkl gorevler farkli personele verildigi zaman gorevler ayrilmis olur ve bdylece her
bir gorevin layikiyla yerine getirilmesinin saglanmasina yardimei olur.

Madde 11  Yapilarin ve otoritelerin gorev ve sorumluluklar:

(1)

@)

3)

10. maddede belirtilen yapilara ve otoritelere bu Anlagma'nin Ek A’sinda 6ngoriilen
islevler ve sorumluluklar verilir ve s6z konusu yapilar ve otoriteler bu Anlagsma’nin EkK
B’sinde belirtilen i¢ kontrol ¢er¢evesine uygun hareket eder.

IPA 1I yararlanicisi, 10. maddede belirtilen yapilar ve otoritelere iliskin 6nemli
degisiklikler olmas1 halinde Komisyonu derhal bilgilendirir.

Gorev ve sorumluluklarin politika alanina veya programa gore belirlenmesi; bu
Anlasma’nin Ek A’sinda belirtildigi gibi, islevlerin ve sorumluluklarin belirlenmesi
icin sec¢ilen temel yaklasim dogrultusunda Sektérel Anlasmalar veya Finansman
Anlagmalar1 vasitasiyla yapilabilir.

IPA II yararlanicisinin dolayli yonetimi altinda, programlarin yonetimi, uygulanmasi,
kontrolii, gézetimi, izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi veya denetimine iliskin
bir faaliyete yonelik bir sorumlulugunun belirli kisilere ve/veya birimlere verilmis
olmast halinde, IPA II yararlanicist bu kisilerin ve/veya birimlerin bu sorumlulukla
iligkili gorevleri yerine getirmesine olanak saglar. Buna 6zellikle, bu kisiler ve/veya
birimler ile bu faaliyete katilan organlar arasinda hiyerarsik baglant1 olmadig1 hallerde
karsilagilan durumlar dahildir. IPA II yararlanicis1 s6z konusu kisilere ve/veya
birimlere dzellikle:

@) ilgili organlarla aralarinda resmi ¢alisma diizenlemeleri;

(b)  bilgi edinme yetkisi ve gerekirse belgelere ve personele yerinde erisim hakki
dahil, ilgili organlarla aralarinda bilgi aligverisi i¢in uygun bir sistemi;

(© uyulacak standartlar1 ve izlenilecek usulleri tespit etme yetkisi verir.
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BASLIKII IPA II YARARLANICISINA BUTCE UYGULAMA GOREVLERININ
VERILMESINE iLIiSKIN OZEL HUKUMLER

Madde 12 IPA II yararlanicisina biitce uygulama gorevlerinin verilmesine iliskin
sartlar

(1) Komisyon, biitce uygulama gorevlerini bir Finansman Anlasmasi akdetmek suretiyle
IPA 1I yararlanicisina verir.

(2) IPA II yararlanicisi, IPA II fonlarini yonetirken glivenilir mali yénetimg, seffaflik ve
ayrimcilik yapmama ilkelerini gozetir ve IPA II yardiminin goriiniirliigiinii temin eder.
IPA Il yararlanicisi, IPA II fonlarin1 yonetirken:

(@) kendisine verilen gorevlerin niteligine ve icerdigi tutarlara,
(b)  igerdigi mali risklere,

(©) kendisine verilen gorevlerin uygulamasini denetlemek ve desteklemek igin
Komisyon tarafindan alinan tedbirlerle birlikte sistem, kural ve usullerin
sagladigi teminatin diizeyine gereken Onemi gostererek Mali Tiiziik
kapsaminda sart kosulana esdeger sekilde Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarinin
korunmasini garanti eder:

(3) IPA II yararlanicisi, Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarin1 korumak amaciyla:
@) etkili ve etkin bir i¢ kontrol sistemini tesis edip, isleyisinin devamliligini
saglar,

(b) kabul edilmigs harcamalarin ve yapilmig 6demelerin agik¢a ayri tutuldugu,
zamaninda ve diizenli bir sekilde goriilebilecegi, dogru, eksiksiz ve giivenilir
bilgi saglayan bir muhasebe sistemi kullanir,

() 10. maddenin 1. ve 2. paragraflarinda atifta bulunulan yapilarin ve otoritelerin,
bu yapilardan ve otoritelerden islevsel agidan bagimsiz olan bir denetim
otoritesi tarafindan uluslararasi alanda kabul gérmiis standartlara uygun olarak
bagimsiz dis denetime tabi tutulmasini saglar,

(d) hibeler, ihale ve mali araglar yoluyla IPA II yardimindan finansman saglanmasi
icin uygun kurallar1 ve usulleri uygular.

(4)  IPA Il yararlanicisi ayrica:

(@) 23. madde uyarinca, IPA II yardimi alanlar hakkindaki bilgilerin sonradan
yayimlanmasini saglar,

Giivenilir mali yonetim, ekonomi, etkinlik ve yeterlilik ilkelerinden olusmaktadir. Ekonomi ilkesi,
kullanilan kaynaklarin zamaninda, uygun miktarda, kalitede ve en iyi fiyatta kullanima sunulmasini sart
kosar. Verimlilik ilkesi, kullanilan kaynaklar ile elde edilen sonuclar arasinda en iyi bicimde iliski
kurulmasi ile ilgilidir. Etkinlik ilkesi, belirlenen hedeflerin ger¢eklestirilmesi ve amaglanan sonuglarin
elde edilmesi ile ilgilidir.
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()

(b)  95/46/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi'® ile (AT) 45/2001
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi'nde! 6ngoriildiigii sekilde
kisisel verilerin makul diizeyde korunmasini saglar.

IPA 1II yararlanicisinin sistemlerinde ya da kurallarinda veya Birlik fonlarinin
yararlanicisina verilen yoOnetim yetkisi prosediirlerinde ©6nemli degisiklikler
yapildiginda, IPA II faydalanicisi Komisyonu gecikmeksizin bu durumdan haberdar
eder. Komisyon, 3. paragrafta belirtilen gereklerin yerine getirilmesinin
strdiiriilebilmesi i¢in, IPA II faydalanicisi ile imzalanmis finansman anlagsmasini
gbzden gecirir.

Madde 13  Biitce uygulama gorevlerinin verilmesi

1)

(@)

(3)

(4)

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, IPA I yararlanicisi adina belirli bir program veya
tedbir kapsaminda biitge uygulama gorevlerinin verilmesi i¢in Komisyona istekte
bulunmaktan sorumludur.

1. paragrafta atifta bulunulan talebi sunmadan 6nce Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
yonetim yapisinin ve ilgili program otoritesinin/otoritelerinin 12. maddesinin 3.
paragrafinin (a), (b) ve (d) bentlerindeki ve bu Anlasma’nin Ek B’sindeki sartlarin
yerine getirmelerini saglar. Bunu yaparken Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (AT)
1085/2006 sayili Konsey Tiiziigi veya onceki bir Finansman Anlagmasi uyarinca
kararlastirilmis olan ulusal akreditasyonla ilgili olarak yiiriitiilen 6n degerlendirmenin
sonuglarina dayanabilir.*?

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin daha oOnceki bir 6n degerlendirmeye istinat
edemedigi hallerde, talep 10. maddenin 1 ve 2. paragraflar1 kapsamindaki yapilardan
ve otoritelerden bagimsiz bir dig denet¢i tarafindan hazirlanan, yonetim yapist ve
program otoritesi/otoriteleri ile ilgili denetim goriisii ile desteklenir ve uluslararasi
kabul gérmiis denetim standartlarina gore yapilan incelemelere dayali olur.

Bu Anlagsma'nin Ek A’sinda kendilerine verilen gorev ve sorumluluklart yerine
getirmeye hazir olduklarma dair, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin, Ulusal IPA
Koordinatoriiniin ve denetim otoritesinin en ist yetkilisinin verdigi teyit ile beraber
talepte bulunulur.

Komisyon, IPA II yardimimin biitce uygulama gorevlerini vermeden oOnce bu
maddenin 1. paragrafinda deginilen talebi ve 10. maddede deginilen olusturulmus
yapilart ve otoriteleri inceler ve Mali Tiiziik'iin 61. maddesinin 1. paragrafi uyarinca
on degerlendirme amaclarma uygun olarak 12. maddenin 3. paragrafinin (a) ila (d)
bentlerinde ve bu Anlasma’nin Ek B’sinde belirlenmis olan sartlarin yerine
getirildigine dair kanit toplar. Bu inceleme Komisyon tarafindan yerinde dogrulamalar
seklinde gerceklestirilebilir.

10

11

12

Kigisel verilerin islenmesi bakimindan bireylerin korunmasi ve bu tiir verilerin serbest dolagimi
hakkinda 24 Ekim 1995 tarihli ve 95/46/AT sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (ABRG. L
281, 23 Kasim 1995, s. 31).

Birlik kurumlar1 ve birimleri tarafindan kisisel verilerin islenmesi bakimindan bireylerin korunmasi ve
bu tiir verilerin serbest dolasimi hakkinda 18 Aralik 2000 tarihli ve (AT) 45/2001 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiizligli (ABRG L 8, 12 Ocak 2001, s.1)

Katilim 6ncesi yardim aracimi (IPA) tesis eden 17 Temmuz 2006 tarihli ve (AT) 1085/2006 sayili
Konsey Tiiziigii (ABRG. L 210, 31 Temmuz 2006, s. 82).
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IPA 1II yardiminin biitce uygulama gorevlerinin verilmesi i¢in Komisyon, IPA II
yararlanicistyla yapilmis onceki bir Finansman Anlasmasi ile ilgili yapilmis olan bir
on degerlendirmeye veya (AT) 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigli kapsaminda
kararlagtirllmig olan yonetim yetkilerinin verilmesine iliskin yapilan 6n
degerlendirmeye istinat edebilir. Bu degerlendirmeler biitiin sartlar1 kapsamiyorsa
Komisyonun talebi tizerine, IPA II yararlanicisi ek kanit saglar.

Madde 14  Yonetim yapis1 ile program otoritelerinin 12. maddenin 3. paragrafinin
(@), (b) ve (d) bentlerine ve Ek B’ye uymamasi halinde alinacak tedbirler

(1) Komisyon biitce uygulama gorevlerini verdikten sonra, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi yonetim yapis1 ve program otoritelerinin 12.maddenin 3. paragrafinin (a), (b)
ve (d) bentlerinde ve bu Anlasma’nin Ek B’sinde belirtilen uygun sartlar1 siirekli
olarak yerine getirmelerini izler. Bu sartlarin karsilanmamasi halinde Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi gecikmesizin Ulusal IPA Koordinatoriinii ve Komisyonu
bilgilendirir ve yapilan 6demeler ve imzalanan sozlesmelere iligkin uygun koruma
tedbirlerini alir.

(2) Buna ek olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi 1. paragrafta belirtilen yukarida
bahsedilen sartlarin tekrardan yerine getirilmesini saglamak iizere gereken biitiin
adimlart atar.

Madde 15  Verilen biitce uygulama gorevlerine iliskin Finansman Anlasmasi’nin
kismen askiya alinmasi veya feshedilmesi

1) Komisyon 12. maddenin 3. paragrafina ve 51. maddenin 1. paragrafina uyumu izler ve
bu sartlar yerine getirilmedigi takdirde istedigi zaman Finansman Anlasmasi’nin bazi
kisimlarimin askiya alinmasi veya son erdirilmesini de igeren diizeltme tedbirleri
alabilir.

(2) Komisyonun, verilen biitce uygulama gorevleri ile ilgili Finansman Anlagmasi’nin
kisimlarin1 askiya almasi veya sona erdirmesi durumunda asagidaki hiikiimler
uygulanir:

(@ Komisyon IPA II yararlanicisina fon transferini durdurabilir;

(b) Askiya alma veya fesih bildiriminden sonra ilgili program otoriteleri tarafindan
yapilan yeni yasal taahhiitler [IPA II yardimi i¢in uygun bulunmaz;

() Diger mali diizeltmeler sakli kalmak kaydiyla Komisyon, biitce uygulama
gorevlerinin  verilmesine iligkin  sartlara ge¢cmiste uygun  hareket
edilmemesinden etkilenen iglemlerde 43. maddede 6n goriildiigi sekilde mali
diizeltmeler yapabilir.

(3) Sektorel Anlasma ve Finansman Anlasmasi, verilen biitce uygulama gorevlerine
iliskin kisimlarinin askiya alinmasi veya feshedilmesi ile ilgili ek hiikiimler
ongorebilir.

BOLUM III PROGRAMLAMAYA ILISKIN KURALLAR
Madde 16  Yardimin programlanmasi

(1) IPA II yardimi, Komisyon tarafindan IPA II yararlanicisiyla ortaklasa, Avrupa
Birliginin Cok Yilli Mali Cergevesinin siiresi i¢in tesis edilen strateji belgelerine
dayali olarak verilir. Bu yardim Ortak Uygulama Tiiziigii'niin 2 ve 3.maddelerinde
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(2)

3)

(4)

()

deginildigi sekilde programlar ve tedbirler araciligiyla uygulanir. Kural olarak,
uygulama yillik veya ¢ok yilli, lilkeye 6zgii veya ¢ok iilkeli programlar ve ayrica
strateji belgeleri uyarinca olusturulan ve uygun olan sekilde IPA II yararlanicisi
ve/veya Komisyon tarafindan hazirlanan ve Komisyon tarafindan kabul edilen sinir
Otesi igbirligi programlar seklini alir.

Yillik veya ¢ok yilli, lilkeye 6zgii veya cok iilkeli programlar bu sézlesmede aksi 6n
gorilen durumlar sakli kalmak kaydiyla eylem belgelerine dayali olur. Eylem
belgeleri, IPA II yararlanicilar ile istisare halinde, Komisyon tarafindan hazirlanan
cok iilkeli programlar sakli kalmak kaydiyla IPA II yararlanicisinin tayin ettigi ilgili
yetkililer tarafindan ulusal diizeyde hazirlanir. Ulusal IPA Koordinatorii, IPA 11
yararlanicisinin teklif ettigi eylemlerde veya programlarda belirtilen hedeflerin iilke
strateji belgelerindeki hedeflerle tutarli olmasini ve ilgili makro-bolgesel ve deniz
havzas1 stratejilerini gerektigi sekilde dikkate almasini temin eder. Programlama
belgelerinin [PA II yararlanicisi tarafindan hazirlandigr hallerde, Ulusal IPA
Koordinatorii belgelerin hazirlanisinin es giidiimiinii saglar ve bunlar1 Komisyona
gonderir.

IPA II Tiiztigli'nlin 5. maddesinin 6. paragrafina uygun olarak, Komisyon yardimi
hazirlanirken ilgili paydaslar arasinda es giidiimii tesvik eder. 6. maddedeki miilkiyet
ilkesine uygun olarak, IPA II yararlanicist sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimler
dahil ilgili paydaslara usuliine uygun sekilde danigilmasini veya danisildigini ve uygun
oldugu hallerde Komisyonla igbirligi i¢erisinde, programlama siirecinde anlamli bir rol
iistlenmelerini saglayacak olan ilgili bilgilere zamaninda ulagmalarini temin eder.

IPA 1II vyararlanicisinin Birlik programlarina ve Birlik ajanslarina katilimim
desteklemek {izere yardim verilebilir. IPA 1I yararlanicisinin Birlik programlarina
katiliminda, IPA 1II yararlanicilarinin Birlik programlarina katilimina iligkin genel
ilkeleri tesis eden anlagmalar uyarinca, Komisyon ve IPA II yararlanicisi arasinda
yapilmis olan anlagmadaki her bir program i¢in belirtilen sart ve kosullara uyulur.

Tarirm ve kirsal kalkinma politika alanindaki kirsal kalkinma programlar
kapsamindaki IPA II yardimi, sonrasinda Sektorel Anlasma’da belirtilen 6nceden
tanimlanmis tedbirler araciligiyla iilke strateji belgelerinde o6n goriilen 1ilgili
onceliklere dayali olarak verilir. Uygulama, Mali Tiiziik'in 189. maddesinin 3.
paragrafina uygun olarak, ulusal diizeyde hazirlanan ve IPA II uygulamasinin
stiresinin tamamin1 kapsayan bdliinmiis taahhiitlere sahip ¢ok yilli kirsal kalkinma
programlari seklini alir. Program, 10(1)(c) maddesinin (i) bendinde belirtildigi sekilde
uygun ilgili kisilerle yapilan istisare sonrasinda Komisyona sunulmak iizere, Y6netim
Otoritesi tarafindan hazirlanir.

Kirsal kalkinma programlari kapsamindaki yardim asagidaki hedeflere ulasilmasina
katkida bulunur:

@ Birligin kirsal kalkinma oncelikleri g6z Oniine alindiginda, insan ve fiziki
sermayenin gelistirilmesi sayesinde IPA II yararlanicisinin gida giivenligini ve
zirai gida sektoriiniin rekabet baskisi ile bas etme becerisini artirmak ve ayrica
kirsal alanlarin dengeli bolgesel gelisimini amaglarken sektorii 6zellikle hijyen
ve cevre ile ilgili Birlik standartlari ile uyumlu hale getirmek.

(b) Modern kamu idaresinin iyi yonetisim standartlarina uygun olan ve ilgili lilke
yapilarinin ~ Avrupa Birligi iiye devletlerindeki benzer kuruluslarin
standartlarina denk standartlar uyguladigi yonetim ve kontrol sistemleri
araciligiyla yatirim destegini kanalize etmek.
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Madde 17  Programlarin kabulii ve degisiklikler yapilmasi

1)

(2)

3)

Kabuliinden sonra, izleme ve degerlendirme sonuclari dahil olmak iizere ilgili
eylemlerin uygulamasina iligkin yeni bilgi ve sonuglarin yani sira mevcut yardimin
miktarlarinin ayarlanmasi ihtiyacini dikkate almak iizere, program, Ortak Uygulama
Tlzligli'niin 2. maddesi uyarinca gerekirse degistirilebilir. IPA II yararlanicisi
tarafindan sunulan degisiklik teklifi usuliine uygun sekilde verilir ve en az su bilgileri
igerir: degistirilen program metni, degisiklik teklifinin nedenleri, degisikligin beklenen
etkileri ve degisiklik teklifinin mali nitelikte olmasi durumunda degisiklik yapilan
mali ve islem/faaliyet/tedbir tablolari.

IPA 1I yararlanicisi ilgili AB mevzuatindaki degisikliklerin yansitilmasi gereken her
durumda veya uygulamanin sartlarindaki degisikliklerin gerektirdigi hallerde
programlarda degisiklik yapmay1 onerir.

llgili belgelerde ve Komisyon tarafindan hazirlanan talimatlarda belirtilen,
programlarin hazirlanmasi, kabul edilmesi ve degisiklikleri ile ilgili ayrintili hiikiimler
uygulanir.

BOLUM IV UYGULAMAYA iLiSKiN KURALLAR

BASLIKI UYGULAMAYA iLISKIN GENEL KURALLAR VE ILKELER

Madde 18  Thalelere ve hibelerin verilmesine iliskin kurallar

1)

(@)

3)
(4)

()

Biitiin IPA II politika alanlar1 kapsamindaki yardimlar, Mali Tiiziik'iin ikinci Kisminin
IV. Basliginda bulunan dis eylem kurallarina ve Mali Tiiziik'tin Uygulama Kurallarina
uygun olarak yonetilir.

Sektorel Anlagsma veya Finansman Anlagmalarinda aksine hiikiim bulunmadik¢a tiim
hizmet, mal alimi1 ve yapim isi sozlesmeleri ve hibe anlagsmalari, s6z konusu usuliin
basladigi donemde yiiriirlikte olan, dis eylemlerin uygulanmasi i¢in Komisyon
tarafindan ortaya konulmus ve yayimlanmis usullere ve standart belgelere gore yapilir
ve ylrttiliir.

Hibe ve 6diillerin yani sira ihale usullerinin sonuglari, 1. paragrafta deginilen kurallara
gore ve ayrica 23. maddede belirtilen sekilde yayimlanir.

IPA 1I yararlanicis1 tarafindan dolayli yonetim durumunda ilgili Finansman
Anlagmast’nin yiiriirliige girmesinden sonraki bir ay icerisinde Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi Finansman Anlagsmasi kapsaminda uygulanacak program veya eylem igin
Komisyona bir satin alma plani/mali tahminleri sunar. Bu ylikiimliiliik tarim ve kirsal
kalkinma politika alanindaki kirsal kalkinma programlar1 kapsaminda verilen IPA 11
yardimi icin gegerli degildir.

Satin alma ile ilgili olarak, 2014/24/AB sayili Direktifi i¢ hukuka aktaran IPA II
yararlanicisinin ulusal kanununun, Komisyon tarafindan Mali Tiiziige gore uygulanan
kurallara denk oldugu kabul edilir. Komisyon, Finansman Anlasmasi'ndaki ilgili
hilkmiin sartlarina tabi olmak suretiyle bu ulusal kanunun IPA 1II yardiminin
uygulamasi i¢in gecerli olmasini kabul edebilir.
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Madde 19  Kamu alimlari, hibe ve diger ihale usulleri i¢cin milliyet ve mense kurallar:

1)

@)

3)

IPA 1II kapsaminda finansman saglanan eylemler i¢cin alim sozlesmeleri, hibelere ve
diger ihale usullerine katilim asagidaki iilkelerin vatandaslar1 olan tiim gergek kisilere
ve bu iilkelerde kurulmus olan tiizel kisilerin (bundan boyle "IPA fonunu kullanmasi
uyglllgl olan tilkeler" olarak anilacaktir) tamamina ve Uluslararast Kuruluslara agik
olur™:

@) Uye devletler, IPA II yararlanicilar;, Avrupa Ekonomik Alani Anlasmasi’na
taraf olan lilkeler ve Avrupa Komsuluk Araci kapsamina dahil olan ortak
iilkeler ve

(b) dis yardima karsilikli erisimin Komisyon tarafindan tesis edildigi tlkeler. Bir
iilke IPA fonunu kullanmaya uygun goriiliirse, Birligin birimlerine ve IPA II
kapsaminda IPA fonunu kullanacak olan iilkelerin birimlerine, esit sartlarda, en
az bir yillik sinirl bir siireyle karsilikli erisim saglanabilir. Komisyon karsilikl
erisim ve siiresi hakkinda karar almadan 6nce IPA II yararlanicisina
danisacaktir.

Tiizel kisilere, kar amaci glitmeyen sivil kuruluslar ve bagimsiz siyasi vakiflar, toplum
tabanli kuruluslar ve kar amaci giitmeyen 6zel sektor kuruluslari, kurumlar ve
kuruluglar ve ilgili ulusal kanunlara gore yasal haklara ve gorevlere sahip olduklari
siirece bunlarin yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeydeki aglar1 gibi sivil
toplum kuruluslar1 dahil olabilir.

Eylemler icin bir ortak veya bagka bir bagisci ile veya Komisyon tarafindan kurulmus
bir vakif fonu araciligiyla ortak finansman saglaniyorsa, bu ortagin, diger bagiscinin
veya liye devletin kurallar1 kapsaminda uygun olan veya vakif fonunun kurulus
s0zlesmesinde tespit edilen iilkeler de IPA fonundan faydalanabilirler.

Mali Tiiziik'in 58(1)c maddesinin (ii) ila (viii) bentlerinde listesi verilen gorevli
organlardan birinin dolayli yonetimi altinda eylemler uygulaniyorsa o birimin kurallari
kapsaminda uygun olan iilkeler de IPA fonunu kullanacak iilkeler olarak kabul edilir.

Eylemlerin finansmani, IPA II ve Avrupa Kalkinma Fonu dahil, bagka bir dis islem
araci tarafindan ortaklasa finanse ediliyorsa hem IPA II hem de diger ara¢ kapsaminda
belirtilen iilkeler o eylemlerin amaglar1 bakimindan IPA fonunu kullanacak iilkeler
olarak kabul edilirler.

IPA 1I tarafindan finanse edilen kiiresel, bolgesel veya sinir Otesi niteligi haiz,
eylemler durumunda bu eylemin kapsamina dahil iilkeler, topraklar ve bdlgeler o
eylemin amaglar1 bakimindan IPA fonunu kullanacak iilkeler olarak kabul edilirler.

Satin alma sozlesmesi kapsaminda veya hibe sdzlesmesine gore satin alinan, IPA 11
kapsaminda finansmani saglanan biitiin malzemeler IPA fonunu kullanacak iilke
menseli olacaktir.

Ancak, satin alinacak malzemeler, miktarlarinin rekabete dayali pazarlik usuliiniin
kullanim1 i¢in olan esigin altinda olmasi halinde herhangi bir lilke menseli olabilirler.

13

Uluslararas1 Kuruluslar, hiikiimetler arasi anlagsmalarla kurulan uluslararast kamu sektorii kuruluslari,
bu kuruluslarca kurulmus olan uzman ajanslar ve Komisyon karariyla uluslararasi kuruluslarin
biinyesine alinmig kar amaci giitmeyen kuruluslardir.
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(4)

()

(6)

()

(8)

Bu maddenin amaglarina uygun olarak, "menge" terimi (AET) 2913/92 sayili Konsey
Tiiziigi'niin 23. ve 24. maddelerinde tanimlanmaktadir.™

Bu madde kapsamindaki kurallar istihdam edilen veya bagska sekilde uygun bir
yiiklenici veya uygun oldugu hallerde alt yiiklenici tarafindan sdzlesmeye baglanmis
gergek kisiler i¢in gegerli degildir ve bu kisiler i¢in milliyet kisitlamalar1 olusturmaz.

Yerel kapasiteleri, pazarlar1 ve alimlar1 desteklemek amaciyla, Mali Tiiziik'lin tek ihale
bazinda ihale yapilmasini 6ngoérdiigii durumda, yerel veya bolgesel yiiklenicilere
oncelik verilir. Tiim diger durumlarda, yerel ve bolgesel yiiklenicilerin katilimi, Mali
Tiiziik'in ilgili hiikiimlerine uygun olarak tesvik edilir.

Eylemin 6zel niteliginin ve amaglarinin kisitlamalar gerektirdigi ve 63. maddede atifta
bulunuldugu iizere, 6zellikle sinir 6tesi isbirligi eylemlerinde ihale usullerine katilimin
etkili uygulanmasi i¢in gereken hallerde, bu maddede tanimlanan IPA fonunu
kullanmak i¢in uygunluk durumu bagvuru sahiplerinin milliyeti, cografi konumu veya
niteligi ile ilgili olarak Finansman Anlagmalarinda sinirlandirilabilir.

Uriinlere veya hizmetlere acilen ihtiyag duyulmasi veya ilgili iilkelerin pazarlarinda
bulunmamalar1 halinde veya IPA fonunu kullanmak i¢in uygun olma kurallarinin
uygulanmasinin bir projenin, programin veya eylemin gergeklestirilmesini imkansiz
veya asir1 derecede zor kildigi hallerde IPA fonunu kullanmak bakimindan uygun
olmayan iilkelerden teklif verenler, bagvuru sahipleri ve adaylar veya uygun olmayan
menseli mallar Komisyon tarafindan uygun olarak kabul edilebilirler.

Thale iizerinde kalan gercek ve tiizel kisiler gevre ile ilgili cok tarafli anlasmalar dahil

¢evre mevzuatinin yani sira uluslararasi kabul gormiis temel ¢alisma standartlarina
15

uyar.

Madde 20 Birlik programlarina ve ajanslarina katihm

Birlik programlarina ve ajanslarina katilim halinde uygulama IPA yararlanicisi tarafindan
programa veya ajans biit¢esine ddeme yapilmasini kapsar. Ilgili iilke programi veya cok iilkeli
program IPA II faydalanicisinin Birlik programlarina ve ajanslaria katilim maliyetine katki
saglamay1 6ngorebilir.

Madde 21  IPA II yararlanicisina biitce destegi verilmesine iliskin uygulama ilkeleri

(1)

(2)

Komisyon IPA II yararlanicisina biitce destegi vermeye karar verebilir. Bu destek
dogrudan yonetim kapsaminda uygulanir. Uygun olan sekilde, dogrudan yonetim, IPA
IT yararlanicisi tarafindan dolayli yonetim veya IPA II yararlanicist haricindeki diger
birimler tarafindan dolayli yonetim altinda biitge destegi ile beraber tamamlayici
destek saglanabilir.

Biit¢e destegi, IPA II yararlanicisiyla mutabik kalinan ve Finansman Anlagmasi’nda
ongoriilen hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik yeterli ilerleme kaydedilmesi
sartiyla yapilir.

14

15

Imtiyazsiz mensei diizenleyen Birlik Giimriik Kodunu ve diger Birlik mevzuati tesis eden 12 Ekim
1992 tarihli ve (AET) 2913/92 sayili Konsey Tiiziigii (ABRG L 302, 19 Ekim 1992, s. 1)

ILO temel caligma standartlari, orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu sézlesme yapilmasi, zorla ve zorunlu
¢alismanin ortadan kaldirilmasi, isttihdam ve meslege iliskin ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve ¢ocuk
is¢iliginin kaldirilmasina iligkin s6zlesmeler.
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3)

Istikrarli makroekonomik cergeve, saglam kamu maliyesi yonetimi, seffaflik ve
biitcenin gdzetimi ve ulusal/sektor politikalart ve reformlarinin yani sira biitce
desteginin risk degerlendirmesini, hazirligini, uygulanmasini ve takibini kapsayan
uygunluk kriterlerine iliskin ayrintili hiikiimler Komisyon tarafindan hazirlanan,
IPA’nin biitce destegi araciligiyla uygulanmasinin amaclar1 bakimindan gegerli olan,
ilgili belgelerde ve talimatlarda belirtilmektedir.

Madde 22  Eslestirmeyle ilgili uygulama Kriterleri

1)

(@)

Secilen iiye devlet idarelerinin istenilen kamu sektorii uzmanhigini saglamayi kabul
ettigi hallerde, eylemler eslestirme araciligiyla gerceklestirilebilir. Eslestirme, ilgili
iiye devletin/devletlerin yaptig1 harcamalarin geri ddemesini kapsamak {izere hibe
seklinde tesis edilir ve Ozellikle TPA II yararlanicisinin idaresine tam zamanl
danigmanlik yapmak iizere gorevlendirilen, bundan bdyle burada daimi eslestirme
danisman1 (RTA) olarak anilacak olan bir katilim 6ncesi danismaninin uzun siireligine
gorevlendirilmesini ongdrebilir. IPA II yararlanicisi, daimi eslestirme danismani igin
yeterli ofis olanaklarini saglar.

Eslestirme hibesi, Mali Tiiziik'in hibelere iligskin Birinci Kisim, Baslik VI’daki ilgili
hiikiimlerine ve Mali Tiiziik Uygulama Kurallarina uygun olarak tesis edilir.

Biitiin eslestirmelere uygulanan bir eslestirme el kitabi Komisyon tarafindan
olusturulmus olup diizenli olarak gilincellenmektedir.

BASLIKIT SEFFAFLIK VE GORUNURLUK

Madde 23 Bilgilendirme, tamitim ve seffaflik

(1)

(@)

IPA II yararlanicisi, yardimin hacmi ve tahsisine iligskin bilgilerin halka ac¢iklanmasi,
verilerin uluslararas1 olarak karsilastirilabilir olmasimin ve kolaylikla erisilebilir,
paylagilabilir ve yayimlanabilir olmasinin saglanmasi dahil, yardimin verilmesinde
seffafligin ve hesap verebilirligin artirllmasma yonelik taahhiitte bulunur. IPA II
yardiminin uygulanmasinda gorev alanlar, bilgilendirme, tanitim ve seffaflik sartlarin
yerine getirir ve eylemlerin AB nezdinde goriiniir olmasini saglar.

IPA II yararlanicisi tarafindan dolayli yonetim s6z konusu ise, program otoriteleri [IPA
II yardiminin alicilarina iliskin bilgilerin asagidaki sekilde yayimmlanmasindan
sorumludurlar:

@ Yaymm, IPA II yararlanicisinin Internet sitesinde bunun icin ayrilmis ve
kolayca erisilebilir bir yerde standart bir sunuma uygun olarak yapilir. Eger
internette bu sekilde yayimmlanmasi miimkiin degilse, bilgi, IPA 1II
yararlanicisinin resmi gazetesi dahil uygun bagka bir vasitayla yayimlanir.

(b) Yayim, en ge¢ fonlarin tahsis edildigi mali yil1 izleyen yilin 30 Haziran tarihine
kadar gerceklesir.

(© IPA 1I yararlanicisi bilginin yayimlanacag: internet adresini Komisyona iletir.
Eger bilgi uygun olan bagka bir sekilde yayimlanirsa, IPA II yararlanicisi
Komisyona yaymmlanma sekli ile ilgili tiim ayrintilart iletir. Komisyonun
Internet sitesindeki ilgili boliimde bu ortama génderme yapilir.

(d) Program otoriteleri, alicinin yayimlanan alicilar listesine dahil edilecegini
konusunda bilgilendirilmesini temin eder. Bu listede bulunan kisisel veriler
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(3)

(4)

(AT) 45/2001 sayili Tiizliglin gereklerine uygun olarak ve gizlilik ve
giivenlikle ilgili sartlara gereken sekilde bagli kalinarak isleme tabi tutulur.

IPA 1I yararlanicist alicinin adini ve yerini, verilen miktar1 ve verilen sdzlesmenin
niteligi ve amacini yayimlar. Tiizel bir kisinin yeri adresidir. Gerg¢ek bir kisinin yeri
NUTS 2 diizeyindeki bir bolgedir.*®

Ikinci alt paragrafta deginilen bilgiler, yalnizca yarigmalar veya hibe verme usulleri
veya kamu alim usulleri sonucunda verilmis olan odiiller, hibeler ve sozlesmeler igin
yayimlanir. Mali Tiiziik Uygulama Kurallariin 137. maddesinin 2. paragrafinda
deginilen esigin altinda olan s6zlesmeler i¢in bilgi yayimlanmaz.

Gergek kisilere deginen veriler sz konusu oldugunda, adlar, fonlarin verildigi mali
yilin bitiminden iki yi1l sonra "gercek kisi" ile degistirilir. Resmi unvaninin bir veya
birden fazla gercek kisinin kimligini belirttigi tlizel kisilere deginen kisisel veriler igin
de ayni1 usul gecerlidir.

Yayimlanmasi temel haklarmin ihlal edilmesi veya ticari ¢ikarlarina zarar vermesi
riskine yol acarsa gercek kisilerin isimlerinin yayimlanmasindan feragat edilir.

IPA 1I yararlanicisi, gercek kisiler hakkinda yayimlanacak olan veriler listesinin
yayimlanmasindan feragat edilmesine iliskin gerekgeli teklifini listeye on onay
vermesi gereken Komisyona sunar. Gerekirse, Komisyon NUTS 2 diizeyinde bir
bolgeyle sinirlt olan gergek kisinin yerini tamamlar.

Yiiklenicilerin veya hibe yararlanicilarinin ticari ¢ikarlarina zarar verme riskine yol
acarsa Sozlesmelerin yayimlanmasindan feragat edilebilir. IPA II yararlanicist bu
gerekeelerden olusan listeyi yayimlanmadan feragate on onay vermesi gereken
Komisyona sunar.

IPA II yararlanicist tarafindan dolayli yonetim durumunda, sézlesme imzalandiginda
ilgili birimler, dis eylemlerin uygulanmasia iligkin olarak Komisyon tarafindan
belirlenen ve yayimlanan ve siirecin bagladigi donemde yiiriirliikkte olan usul ve
standart belgelere uygun sekilde ihale kararmna dair bir bildirim hazirlar ve Mali
Tiiziikte aksi ongoriilmedigi ve Sektorel Anlagmalarda daha fazla detaylandirilmadigi
siirece, yayimlanmasi i¢in Komisyona gonderir. Thale kararma dair bildirim ayrica IPA
II yararlanicisi tarafindan da ilgili yayin organlarinda yayimlanabilir.

Strateji belgeleri ve programlarin yam sira, bunlarin herhangi bir revizyonu, uygun
olan yerlerde kamu belgeleri haline gelir ve halkin ve sivil toplumun erisimine
sunulur.

Madde 24  Goriiniirliik ve iletisim

1)

Komisyon ve IPA II yararlanicis1 hazirlanacak goriiniirlik ve iletisim faaliyetlerine
dair tutarli bir plan ilizerinde mutabik kalarak Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki IPA I
yardim1 kapsaminda bulunan programlar ve eylemler hakkinda aktif olarak
kamuoyuna bilgilendirme yaparlar. Bu tiir faaliyetlerin uygulanmasina iliskin usuller
Sektorel Anlasma veya Finansman Anlagmalarinda belirtilir.

16

NUTS, istatistiki bolge birimleri siniflandirmasit anlamina gelir ve NUTS 2 diizeyi, niifusunun ortalama
biiytikliigii 800.000 ve 3 milyon arasinda olan idari birimler siniflandirmasidir.
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@)
(3)

(4)

()

Dolayl yonetim durumunda, 1. paragrafta deginilen faaliyetlerin uygulanmasi IPA II
yararlanicisinin yardimiyla Komisyonun sorumlulugundadir.

IPA 1I yararlanicist tarafindan dolayli yonetim durumunda ve 63. maddenin 2.
paragrafinin (b) ve (d) bentlerinde deginildigi sekilde sinir Gtesi igbirligi programlari
s0z konusu oldugunda, 1. paragraf kapsaminda s6z edilen faaliyetlerin uygulanmasi
IPA II yararlanicisinin/yararlanicilarinin program otoritesinin sorumlulugundadir.

Goriintirlik ve iletisim faaliyetleri belirli bir eylemin mutabik kalinan program
hedeflerine ve katilim siirecine nasil katkida bulundugunu gosterir ve bu eylemler,
finansman saglanan eylemler ve giidiilen hedeflerle ilgili genel kamuoyu bilincini ve
destegini giliclendirmeyi amagclar. Gorlinilirlik ve iletisim faaliyetleri, ilgili hedef
kitlelere Birlik program ve eylemlerinin sagladigi katma degeri ve etkisini
vurgulamayr amaglar. Gorliniirliik faaliyetleri de fonlarin kullanimina iliskin seffaflik
ve hesap verebilirligi tesvik eder.

IPA 1I yararlanicisi IPA izleme komitesi ve sektdrel izleme komitelerine goriiniirliik
ve iletisim faaliyetleri hakkinda rapor verir.

BASLIK III VERILERIN KORUNMASI VE GIZLILIK

Madde 25 Verilerin korunmasi

(1)

(@)

IPA 1I yararlanicisi, kigisel verilerin makul sekilde korunmasini temin eder. Kisisel
veri bir gercek kisiyle ilgili herhangi bir bilgi anlamina gelir. Toplama, kaydetme,
diizenleme, saklama, uyarlama veya degistirme, geri alma, danisma, kullanim, ifsa,
silme veya imha gibi, kisisel verilerle ilgili yapilan herhangi bir islem IPA II
yararlanicisinin kurallarina ve usullerine dayali olarak sadece IPA II yardiminin
uygulanmasi i¢in gerekli oldugu takdirde yapilir.

Ozellikle, IPA 1I yararlanicisi, asagidaki amaglarla boyle bir islemin icerdigi risklere
ve ilgili gergek kisiye ait bilgilerin niteligine gore uygun teknik ve kurumsal giivenlik
tedbirlerini alir:

@) Yetkisiz kisilerin, bu islemleri gerceklestiren bilgisayar sistemlerine erisimini
ve Ozellikle saklama aracinin yetkisiz sekilde okunmasini, kopyalanmasini,
degistirilmesini veya ¢ikartilmasini; yetkisiz sekilde veri girisinin yani sira
saklanan bilgilerin yetkisiz sekilde agiklanmasini, degistirilmesini ya da
silinmesini 6nlemek,

(b) Bu tiir islemler gergeklestiren bilisim sistemi yetkili kullanicilarinin sadece
erisim hakk1 olduklar bilgilere ulagsmasini temin etmek,

(©) Yukaridaki gereklilikleri karsilayacak sekilde orgiit yapisini tasarlamak.

Madde 26 Gizlilik

1)

IPA 1II Yararlanicisi, Mali Tiiziik'in 58 (I)(c) maddesinin (ii) ila (iii). bentlerinde
deginilen, Komisyonun biit¢e uygulama gorevlerini verdigi bir birime ait belgelerin,
sadece bu gorevler yerine getirilirken izlenmesi amaciyla s6z konusu birim tarafindan
Komisyona gonderilebilecegini kabul eder. Komisyon, Cerceve Anlagsma’nin
hiikiimleri dogrultusunda IPA II yararlanicis1 ve birim arasinda mutabik kalinan
gizlilik diizenlemelerine bagh kalir.

24



(2) 50. madde sakli kalmak kaydiyla, IPA II yararlanicis1 ve Komisyon, gizli olarak
siniflanmis olan, dogrudan IPA II yardiminin uygulanmasi ile ilgili herhangi bir belge,
bilgi veya diger malzemenin gizliligini korur.

(3)  Taraflar, kamuoyuna bdyle bir bilgiyi agiklamadan dnce birbirlerinin yazili 6n onayini

alirlar.

4) Taraflar, yiirlitme siiresinin bitiminden bes yil sonraya kadar gizlilik sartina bagh
kalirlar.

BASLIK IV HIiZMET SAGLANMASI VE VERGILENDIiRME

Madde 27

Programlarin uygulanmasi ve sozlesmelerin gerceklestirilmesi icin hizmet
saglanmasi

(1) IPA 1II kapsamindaki programlarin etkin bir sekilde uygulanmasini temin etmek
amaciyla [PA 1I yararlanicisi asagidakileri saglamak i¢in gerekli tiim tedbirleri alir:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(h)

hizmet, mal alim1 ve yapim isi ihale usullerinin yani sira hibeler ve
eslestirmelerde 19. madde uyarinca ihalelere katilmaya uygun gergcek ya da
tiizel kisilerin, sdzlesmenin 6neminin ve siiresinin gerektirdigi sekilde gegici
yerlesme ve ikamet hakkinin olmasini saglar; Bu hak ancak usul baslatildiktan
sonra kazanilir ve ihale tekliflerinin/basvurularinin/6nerilerin tanzim edilmesi
ile ilgili calismalarin ve diger hazirlik tedbirlerin yiiriitiilmesi i¢in ihtiyag
duyulan, daimi eslestirme danigsmanlar1 dahil yonetici ve teknik personel bu
haktan yararlanir; Bu hak, ihale kararindan bir ay sonra sona erer;

Komisyon tarafindan kabul edilmis ve temel olusturan bir program belgesinde
ongoriilmedigi siirece, teklif verenlerin ve bagvuru sahiplerinin, ihaleye teklif
verenler veya bagvuru sahipleri arasinda esit muameleyi ihlal eden ek yasal,
idart ya da giimriiklerle ilgili sartlar gibi herhangi bir engelle karsilasmadan
tekliflerini/bagvurularini/onerilerini sunabilmesini saglar;

IPA II yardimimin uygulamasinda yer alan personele ve birinci derece ailesine
taninan fayda, ayricalik ve istisnalarin, yardim ve teknik isbirligine iliskin diger
ikili veya ¢ok tarafli anlasma veya diizenlemeler uyarinca Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde istthdam edilen uluslararasi veya yabanci iilke vatandas:
taninanlardan daha az avantajli olmamasini saglar;

IPA 1I yardimmin uygulamasinda yer alan personel ve birinci derece ailesinin,
s0z konusu sozlesmenin niteligi geregi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne giris
yapmalarina, Tirkiye Cumhuriyeti’nde ikamet etmelerine, ¢aligmalarina ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nden ayrilmalarina izin verilmesini saglar;

IPA 1I yararlanicisinin mevcut kanun, kural ve tiiziiklerine tabi olmak iizere,
temel sdzlesmenin uygulanmasi i¢in gereken mallarin, 6zellikle profesyonel
techizatin ithal edilmesi igin gerekli biitiin izinlerin verilmesini saglar;

IPA II kapsaminda yapilan ithalatlarin tiim har¢lardan muaf olmasini saglar;

Temel s6zlesme tamamen gergeklestirildiginde yukaridaki mallarin yeniden
ithraci i¢in gerekli tiim izinlerin verilmesini saglar;

Temel sozlesmenin uygulanmasi i¢in gerekli doviz ithalati ve edinimi ig¢in
izinlerin verilmesini ve ulusal doviz kontrolii tliziiklerinin milliyetlere veya
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@)

3)

kurulus yerlerine bakilmaksizin ayrimcilik yapmayacak sekilde yiiklenicilere
uygulanmasini saglar;

(i) Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde yiiriirlikte olan doviz kontrol tiiziikklerine uygun
olarak, IPA II kapsaminda finansman1 saglanan eyleme iliskin alinan fonlarin
iilkesine iadesi i¢in gerekli tiim izinlerin verilmesini saglar;

()] IPA 1II kapsaminda finansmani saglanan s6zlesmelerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
olan islemlerin, Tirkiye Cumbhuriyeti’nde faaliyet gosteren bankalar veya
finans kuruluslar1 araciligiyla, mallar ve/veya hizmetler i¢in yapilan 6demenin
yurt disindaki yiiklenicilerine transferini gerektiren usullerden muaf olmasini
saglar.

IPA II yararlanicisi ilgili tim yetkililerin tam isbirligi yapmalarin1 saglar. IPA 11
yararlanicist ayrica, programa dahil olan ya da programin uygulanmasi veya
sOzlesmenin gergeklestirilmesi icin gerekli olan kamuya ait sirketlere ya da diger
kamu kurumlarina erigimi saglar.

Isbu Cergeve Anlagsma’nin yiiriirliige girmesinden sonra IPA 1I yararlanicisi, bu
maddede yer alan usullere iligkin sartlarin yerine getirilmesini saglamak i¢in gerekli
mevzuat ve/veya kanunlar1 kabul eder veya var olanlarda degisiklik yapar; ayrica s6z
konusu usullerin de olabildigince basit, makul ve hizli bir sekilde uygulanabilir
olmasini saglar.

Madde 28  Vergiler, giimriik vergileri ve diger mali harc¢lara iliskin kurallar

(1)

@)

Bir Sektorel Anlasmada ya da Finansman Anlasmasinda aksi belirtilmemek kaydiyla

vergiler, glimriik vergileri ve ithalat vergileri ve resimleri ve/veya es etkiye sahip

harclar IPA II kapsaminda finanse edilmez. Yukarida bahsedilen kural kapsaminda

belirtilen vergi muafiyetleri, IPA II yararlanicis1 ve IPA 11 yardimimin gercek ve/veya

tiizel alicilar1 tarafindan saglanan es-finansmani da kapsar.

Asagida verilen hiikiimler uygulanir:

€)) Birlik yiiklenicileri tarafindan yapilan tiim ithalatlarin, giimriikk vergilerine,
ithalat vergilerine, Katma Deger Vergisine (KDV), 6zel tiikketim vergileri ve
diger ozel tiikketim vergilerine ya da es etkiye sahip diger benzer vergi, glimriik
vergisi veya harclara tabi olmaksizin, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne girmesine izin
verilir. Bu muafiyet, sadece Birlik s6zlesmesi kapsaminda Birlik yiiklenicileri
tarafindan tedarik edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan
islere iliskin olarak yapilan ithalatlara uygulanir. Tiirkiye Cumbhuriyeti,
sozlesmenin hiikiimleri uyarinca, Birlik yiiklenicilerine teslim edilmek iizere ve
sozlesmenin normal uygulanmasi bakimmdan hemen kullanilmasin1 saglamak
icin s6z konusu ithalatin, yukarida belirtilen vergi, giimriik vergisi veya harclar
ile ilgili herhangi bir uyusmazlik veya gecikme olmaksizin giris noktasindan
serbest birakilmasini saglar.

(b) Birlik yiiklenicileri, Birlik sdzlesmesi kapsaminda verilen herhangi bir hizmet
ve/veya tedarik edilen mal ve/veya yapilan is icin KDV'den muaftirlar. Ayrica,
Birlik yiiklenicisi tarafindan temin edilen mallar veya verilen hizmetler veya
yapilan isler, Birlik s6zlesmesi kapsamindaki hedefler ve faaliyetlerle iliskili
olduklar1 derecede KDV'den muaftir.
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(©)

(d)

(€)

(b) paragrafinda ongdriilen muafiyet ilke olarak 6n muafiyet yolu ile yiirtirlige
konur. Bunun teknik anlamda ve/veya uygulamada miimkiin olmadig: hallerde,
s0z konusu muafiyet iade/mahsup olarak yiirtirliige konur.

On muafiyetin uygulandii durumlarda, bir Birlik yiiklenicisi veya Birlik
yiiklenicisine mal tedarik eden ve/veya hizmet veren veya is yapan bir
yiiklenici KDV'siz fatura keser. Bunun i¢in IPA II yararlanicisi, KDV'den 6n
muafiyet icin etkin mekanizma ve usullerin 6nceden olusturulmus olmasini
saglar.

Fonun iadesi usuliiniin uygulanmasi durumunda, Birlik yiiklenicileri ve Birlik
yiiklenicisinin yiiklenicileri, KDV iadesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuati
kapsaminda istenen gerekli belgelerle birlikte vergi idaresine yazili talepte
bulunmalar1 halinde, vergi idaresinden dogrudan KDV iadesi alabilirler.

Birlik yiiklenicisi ve Birlik yiiklenicisinin yiiklenicileri bu Anlagma’da
ongoriildiigii sekilde KDV’den muaf olan IPA II yardimi kapsaminda tedarik
edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan islerle ilgili olarak
o0denen KDV'yi, IPA II haricinde olan, herhangi bir igslemleri i¢in tahsil edilen
KDV'den mahsup etme veya indirme hakkina sahiptir.

Gerekli belgelerin sunulmasini takiben, vergi idaresi, vergi iadesi, muafiyet ve
mahsup islemini en fazla 30 takvim giinii igerisinde asgari ve makul idari
iicretler haricinde maliyet ¢ikarmadan tamamlar.

Birlik s6zlesmelerinden dogan kar veya gelir ulusal/yerel vergi sistemine gore
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde vergiye tabidir.  Ancak Avrupa Birligi lye
devletlerinde veya IPA 1I yararlanicisi haricinde IPA 1II kapsaminda uygun
olan diger llkelerde ikamet eden veya is kurmus olan, Birlik sézlesmelerini
yiiriiten, yabanci g¢alisanlar ve daimi eslestirme danigmanlart da dahil olmak
iizere, gercek ve tlizel kisiler, gecerli cifte vergilendirme anlagsmalarinin
hiikiimlerine gore, s6z konusu sekilde elde ettikleri gelirin Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde isnat edilebilecegi bir ikametgah veya daimi isletme sahibi
olduklar1 durumlar istisna olmak iizere, stopaj ve gecici veya siirekli vergiler
dahil Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki kazang veya gelir vergisinden muaftirlar.

Bir hibe yararlanicisinin alacagi bir Birlik hibesi bu yararlanicinin kar1 veya
geliri olarak degerlendirilmez. Hibe sozlesmesinden elde edilen bir kar soz
konusu ise, Komisyon temel soézlesme kosullar1 uyarinca kéarin belli bir
yiizdesini geri alabilir. Kéarin geri kalan miktar1 ulusal/yerel vergilendirme
sistemine gore vergiye tabi olabilir. Isbu paragraf baglaminda “kar”, bir bakiye
icin 0deme talebi yapildiginda S6zlesme Makami tarafindan onaylanan uygun
maliyetler lizerinden alinan miktardir;

Birlik ytklenicilerinin harcamalari, Birlik sozlesmesi kapsaminda Birlik
yiiklenicisi tarafindan tedarik edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya
yapilan islere iliskin ise, 6zel tiiketim vergileri veya tiiketim vergilerinden veya
es etkiye sahip diger vergi ve har¢lardan muaftirlar;
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()

(9)

(h)

)

IPA II kapsamindaki eylemlerden ve/veya sozlesmelerden ve/veya
faaliyetlerden faydalananlar, IPA II kapsaminda ne sekilde olduguna
bakilmaksizin kendilerine transfer edilen mal ve/veya hak ve/veya yapilmis
tesisler ve/veya fonlar ile ilgili olarak dogan 'Veraset ve Intikal Vergisi’nden
veya es etkiye sahip diger vergi veya harclardan muaftir.

Hizmet ve/veya yapim isi ve/veya hibe sozlesmeleri ve/veya eslestirme
anlagsmalarinda veya sozlesmelerinde belirtilen gorevleri yerine getiren, yerel
olarak istthdam edilenler disinda kalan gercek kisilerin (ve onlarin birinci
derece ailesinin) kisisel kullanimi igin ithal edilen sahsi esyalar ve ev esyalari,
sozlesmenin sona ermesinin ardindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde yiiriirliikte
bulunan mevzuata uygun olarak yeniden ihra¢ edilmeleri ya da iilke iginde
elden ¢ikarilmalar1 halinde, giimriik vergileri, ithalat vergileri, vergiler, harclar
ve/veya es etkiye sahip diger vergilerden ve/veya caydirict asirt teminat
gerekliliginden muaftir;

Birlik sozlesmeleri, Birlik yiiklenicilerince ve bir konsorsiyumun ortaklari veya
ortak tesebbiisler veya es-yararlanicilar tarafindan (Mali Tiiziiglin 122. maddesi
kapsaminda tanimlandigi iizere) hibelerde imzalanan sodzlesmeler Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde damga vergisine veya tescil harcina veya es etkiye sahip
bagka bir harca tabi degildir. Bu muafiyet, hibe yararlanicilar1 (ortaklari,
istirakleri ve/veya alt hibe yararlanicilar1 dahil) ve yiiklenicileri (personeli ve
sOzlesmeli uzmanlar1 dahil) arasinda yapilan sozlesmeler ile boylesi 6demeler
dogrudan Birlik soézlesmeleri ile 1ilgili ise hizmet sozlesmeleri ve is
sozlesmeleri kapsaminda sirasiyla arizi ve gegici harcamalar i¢in yapilan
sozlesmeler dahil olmak tizere, Birlik soézlesmeleri kapsamindaki islemler
(haklarin devri dahil) ve Birlik yiiklenicilerine yapilan ilgili 6deme emirleri
icin de gecerlidir;

Bu Anlasma’nin amaglart bakimindan, "Birlik yiiklenicisi" terimi, Birlik
sOzlesmesi kapsaminda hizmet veren ve/veya mal tedarik eden ve/veya is
yapan ve/veya bir isi yoneten gercek ve tiizel kisiler olarak anlagilir. "Birlik
yiiklenicisi" terimi ayrica, hibe yararlanicilar1 (ortaklar, Birlik s6zlesmesinde
belirtilen istirakler ve alt hibe yararlanicilart ve eslestirme yiiklenicileri dahil)
konsorsiyum veya ortak girisim ortaklarini, eslestirme kapsaminda yiiklenici ve
daimi eglestirme danismanlarinin (RTA) yam sira Teknik yardim ve Bilgi
degisimi arac1 (TAIEX) kapsamindaki yiiklenicileri isaret eder.

“Birlik Sozlesmesi" terimi, alt hibe sozlesmeleri ve IPA II faaliyetlerini finanse
etmekte kullanilan dolayli yonetim kapsaminda gorev dagilimi anlagmalari
dahil olmak iizere ve IPA II yararlanicist veya IPA II yardiminin gercek ve
tiizel kisileri tarafindan es finansmani da igerecek sekilde Avrupa Komisyonu
veya IPA 1I yararlanicis1 veya Birlik sozlesmeleri ile ilgili hibe yararlanicisi
tarafindan imzalanan herhangi bir sozlesme veya hibe sozlesmesi anlamina
gelir. "Birlik s6zlesmesi" terimi ayn1 zamanda TAIEX kapsamindaki yardim ve

28



Birlik programlar1 kapsaminda alinan hibeler ve bu hibelerin es finansmanini
da i¢erecek sekilde Birlik programlarina katilimin hiikiimlerini kapsar.

(k) Birlik sozlesmelerini uygulayan Birlik yiiklenicileri asagidaki vergi ve harglardan
muaftir:

(1) oOzel iletisim vergisi;
(if) motorlu tasit vergisi;
(iii) Asagidakiler kapsaminda uygulanan 6zel harglar:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu (6zellikle Ek Madde 1-insaat harci, 79-
Kayit ve Suret Harci, 80- Imar ile ilgili Harglar)

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinit Koruma Kanunu;

(3) Gerektiginde, IPA 1I yararlanicisi, Anlagsma’nin yiiriirliige girmesini takiben derhal, bu
Anlagma’daki vergi hiikiimlerini uygulamak icin gerekli ikincil mevzuati ve/veya
kanunlar1 benimser veya bunlar iizerinde gerekli degisiklikleri yapar.

(4) Bu madde kapsaminda belirtilen kurallar ve usuller; yiirtirliikkteki benzer vergi, harg veya
es etkiye sahip resimlere de uygulanir. S6z konusu vergi, har¢ veya es etkiye sahip
resimler; mevcut olanlara ek olarak veya onlarin yerine bu Anlasma’nin imza tarihinden
sonra yiiriirlige konabilir.

(5) Bu maddede yer alan hiikiimler ile IPA II yararlanicisinin ulusal mevzuati arasinda
uyusmazlik halinde, bu Anlagma’nin hiikiimleri gecerlidir. Birlige katilim olmasi
durumunda, IPA II yararlanicisi, 27 ve 28. maddelerde yer alan hiikiimleri, bahsi gecen
hiikiimlerin 1lgili Birlik miiktesebat1 kapsaminda {istlenilen yiikiimliiliikler ile uyusmadigi
durumlar haricinde, uygulamaya devam eder.

BOLUM V IPA II YARDIMININ MALI YONETIMINE IiLIiSKIN
KURALLAR

BASLIK| GENEL HUKUMLER
Madde 29  Harcamanin uygunlugu
(1) IPA II Tiztugi kapsaminda finansmani saglanan harcamalar, Birlik biitgesi

kapsamindaki diger herhangi bir finansmana tabi degildir.

(2) Ilgili Finansman Anlasmasi sdzlesmeleri ve ekleri imzalanmadan once alicilar
tarafindan yapilan harcamalar ve IPA II yararlanicisi tarafindan yapilan 6demeler IPA
II Tiiziigl kapsaminda finansmana uygun goriilmez.

(3) Asagidaki harcamalar IPA II Tiiziigli kapsaminda finansman i¢in uygun degildir:

(@) finansman kararinda, eylemin niteligi geregi mesru goriilen durumlar haricinde,
arazi ve mevcut binalarin satin alinmasi;

(b) Sektorel Anlasma veya Finansman Anlagmalarinda Ongoriilebilecek diger
harcamalar.
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4) Harcamalarin  uygunlugunun belirlenmesine iliskin son tarih Finansman
Anlagmalarinda 6ngoriiliir.

Madde 30 Yardim oranlan ve Birlik katkisinin oram

1) IPA 1II yardim1 IPA II Tiziigii’'nin 1. maddesinde de deginildigi iizere IPA 1I
yararlanicisinin reform ¢alismalarinin uygulamaya koyulmasini destekler. Belirli
programlar ve bagimsiz eylemler hem IPA II yararlanicisinin hem de Birligin mali
katkilarini gerektirebilir.

(2) Hem IPA Il yararlanicisinin hem de Birligin mali katkilarinin gerekli oldugu hallerde
Birligin katkis1 Sektorel Anlasmalar veya Finansman Anlasmalarinda tanimlandigi
sekilde uygun harcamalara istinaden hesaplanir.

BASLIKII IPA II YARARLANICISI TARAFINDAN DOLAYLI YONETIME
ILISKIN KURALLAR

Madde 31  Dolayh yonetim altinda harcamalarin uygunlugu

Tarim ve kirsal kalkinma politika alanindaki kirsal kalkinma programlart kapsaminda
asagidaki 6zel hiikiimler uygulanir:

@) Kirsal kalkinma programlarinin hazirlanmasint ve yodnetim ve kontrol
sistemlerinin olusturulmasin1 desteklemek amaciyla yapilan teknik yardimla
ilgili harcamalar 1 Ocak 2014 tarihinden 6nce olmamak {izere, kirsal kalkinma
programinin onaylanmasina iliskin Komisyon kararinin kabul tarihinden 6nce
uygun hale gelebilir;

(b) Kirsal kalkinma programlar1 kapsamindaki yatirim projeleri, program otoritesi
tarafindan yapilan son 6demeden itibaren bes yil igerisinde ciddi degisikliklere
ugramamalar sartiyla Birligin finansmani i¢in uygun olmaya devam eder;

(©) Standart birim maliyetler, toplam 100.000 avroluk kamu katkisin1 gegmeyen
tutarlar ve tanimlanmis bir veya birden fazla maliyet kategorisine bir ylizdenin
uygulanmasi sonucu tespit edilen sabit oranli finansmanlar s6z konusu
oldugunda, Birlik sadece programlarda her tedbir i¢in 6n goriilen ve bagvuru
cagrisindan oOnce ilgili [PARD Ajansi tarafindan belirtilen tutarlar
karsilamaktadir.

Madde 32 Denetim izi

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) yeterince detaylandirilmis bir denetim izi saglamak
icin 1ilgili biitiin bilgilerin hazir bulunmasimi temin eder. Bu bilgiler, 6deme taleplerinin
onaylanmasi, bu tiir taleplerin muhasebesinin tutulmasi ve 6denmesi, avanslar, teminatlar ve
borglarla ilgili islemlere iliskin belgeye dayali kanitlar igerir.

Madde 33 Birlik katkisinin 6denmesi

1) Birlik katkisinin 6demesi mevcut fonlarla sinirli olacak sekilde yapilir.

(2) Odemeler; avans 6demesi, ara ddemeler ve nihai bakiyenin 6denmesi seklinde yapilir.
Gerek Birlik gerekse IPA II yararlanicisinin birlikte katkida bulunmasini gerektiren
spesifik programlar ve bagimsiz eylemler s6z konusu oldugunda, Birligin katkisindan
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

ilgili eylemlerin finansmani igin yapilacak 6demeler, finansman kararinda belirlenen
Birlik katkisinin azami miktarina tabi olmak kaydiyla, finansman kararinda belirlenen
ortak finansman oraninin, isbu Anlasma Ek A’nin 2. maddesinin 3. paragrafinin (a)
bendi uyarinca onaylanmis uygun harcamaya uygulanmasi suretiyle hesaplanr.

IPA 1l yararlanicist her yilin 15 Ocak ve 15 Temmuz tarihine kadar, biitiin IPA I
politika alanlar1 ve programlariyla ilgili olarak ilgili mali yil ve takip eden yil i¢in olas1
O0deme taleplerine dair tahminlerini Komisyona gonderir. Komisyon uygun goriilen
hallerde tahminin gilincellenmesini isteyebilir.

Komisyonun Ulusal Fona yapacagi 6deme 34., 35. veya 37. maddenin sartlar1 yerine
getirilmesini takip eden 90 icinde yapilir. Odeme taleplerine iliskin verilen bu siire,
51. maddenin 2. paragrafi ve bu Anlasma’nin EK H’si uyarinca usulsiizliiklerin rapor
edilmesine iliskin bilgiler dahil olmak {izere, harcama beyannamesine iliskin unsurlari
netlestirmek amaciyla gereken tim temel belgelerin istenmesi i¢in Komisyon
tarafindan kesintiye ugratilabilir.

IPA 1I yararlanicisi tarafindan sunulan programlarda, harcama beyannamelerinde,
O0deme taleplerinde ve uygulama raporlarinda bahsedilen harcamalarda belirtilen
tutarlar avro cinsindendir. IPA Il yararlanicisi, Komisyon ile IPA II yararlanicisi
arasindaki para akisi i¢in, Avro ile ulusal para birimi arasindaki ¢evrim islemi igin
kaydedilen oranin, O6denen harcamanin Ulusal Fonun veya ilgili Finansman
Anlagmasi’nda belirtilen ilgili program otoritesi hesaplarina kaydedildigi ayda
Komisyon tarafindan belirlenmis olan aylik avro muhasebe orani olmasini temin eder.

Komisyon tarafindan Ulusal Fona yapilan 6demeler, 34, 35 ve 37. maddede ve
Sektorel Anlagmalar veya Finansman Anlagmalarinda 6ngoriilen hiikiimlere uygun
sekilde biitce tahsisatlarinin uygunluguna tabi olarak avro olarak avro hesabina yapilir.
Her program i¢in avro hesabi acilir ve bu hesap sadece bu programa ait olan islemler
icin kullanilir.

IPA 1I yararlanicis1 alicilarin kamu katkisinin toplam tutarinin tamamini zamaninda
almasini temin eder. Alicilarin alacag tutarlar1 azaltacak 6zel bir harg veya es etkiye
sahip baska bir har¢ uygulanmaz ve kamu katkist ve bu sekilde finanse edilen varliklar
herhangi bir idari veya adli el koyma, haciz veya benzeri kesinti iglemine tabi olmaz.

6. paragrafta belirtilen avro hesab1 bakiyesinin, Komisyondan 6deme alinmasini
bekleyen alicilarin 6deme taleplerini karsilamak i¢in yeterli olmadig: hallerde IPA 1l
yararlanicist Birlik katkisinin 6n finansmani i¢in ulusal fonlar1 kullanir. Bu
durumlarda ulusal fonlar Birlik fonlar1 gibi islem goriir ve eger varsa ulusal katkinin
tamaminin ddemesinin ve ulusal fonlardan avans 6demesi yapilan Birlik katkisinin
Ulusal Fonun hesaplarina kaydedildigi anda 6. paragraf uygulanir.

IPA 1I yardimi, Mali Tiiziikte 6ngoriilen uygunluk kurallari, Mali Tiiziik Uygulama
Kurallari, Ortak Uygulama Tiziigii, IPA 1I Uygulama Tiztigi ve 29, 30 ve 31.
maddeler uyarinca ve uygun oldugu hallerde Sektorel ve Finansman Anlagmalarinda
belirtildigi tizere sadece IPA Il yararlanicisinin yaptigr ve karsiladigi harcamalar
kapsayabilir.

Komisyon ve 10. maddede deginilen yapilar ve otoriteler arasindaki mali iglemlere
iligkin bilgi degisimi uygun hallerde, Komisyon ve IPA 1II yararlanicis1 arasinda
mutabik kalinan usuller dogrultusunda elektronik ortamda gergeklestirilir.
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Madde 34  Avans 6demesi (On finansman)

1)

(2)

3)

Avans 0demesi talebi i¢in asgari sartlar asagidaki gibidir:

@) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ilgili avro hesabiin agildigini Komisyona
bildirmistir;

(b)  Ilgili Finansman Anlasmas1 yapilmistir ve yiiriirliiktedir.

Yillik ve ¢ok yilli programlar icin avans ddemelerinin hesaplanmasina iligkin ayrintil
hiikiimler Sektorel Anlasma ve/veya Finansman Anlasmasi’nda belirlenir.

Toplam avans Odemesi miktari, Sektorel Anlasma veya Finansman Anlasmasi’nda
aksi belirtilmedigi silirece en ge¢ program kapandiginda tahsil edilir.

Madde 35 Ara odemeler

1)

Ara 6deme icin asgari sartlar asagidaki gibidir:

@) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Komisyona ortaya c¢ikan ve yapilan
harcamalarin ayrintilarin1 veren ve ilgili oldugu hallerde, avans 6demesi ile
ilgili bilgileri haiz harcama beyannamelerini iceren bir Odeme talebi
gondermistir.  Odeme talebi ayrica Sektorel Anlagsma veya Finansman
Anlagmasi’nda ayrintilar1 verildigi sekilde uygulamaya dair ilgili bilgileri de
igerir;

(b) Finansman kararinda 6n goriildiigii sekilde Birlik katkisinin tavan degerlerine
sadik kalinmuistir.

(© Ulusal IPA Koordinatérii, en sonuncusu da dahil 59. maddenin 1. paragrafi
uyarinca yilik uygulama raporunu Komisyona géndermistir.

(d)  Denetim otoritesi Ek A’nin 5. maddesinin 3. paragrafinin (b) bendine gére en
son yillik denetim goriisiinii ve yillik denetim faaliyet raporunu gondermistir.

(e Ilgili Finansman Anlasmas1 yiiriirliiktedir.

() Komisyonun istedigi her tiir bilgi saglanmistir.

Yillik denetim goriisii ve hesaplar kararinin incelenmesi ve kabulii sakli kalmak kaydiyla,
gecerli kurallara uyulmadigi veya fonlarin usuliine uygun sekilde kullanilmadigi anlagilirsa
Mali Tiziik’tin 60. maddesinin 4. paragrafi ile 39. ve 40. maddelerde 6n goriilen usule gore
O0demeler askiya alinabilir veya kesilebilir.

Madde 36  Hesap usullerinin incelenmesi ve kabulii

1)

(2)

Hesap usullerinin incelenmesinin ve kabuliinliin amaci, dolayli yonetim kapsaminda
IPA I yararlanicis1 tarafindan yapilan ve odenen ve Birlik biitcesinden
karsilanabilecek olan harcamalarin gecerli Birlik kurallarina uygun oldugunu ve
hesaplarin eksiksiz, hatasiz ve dogru oldugunu temin etmektir.

Hesap usullerinin incelenmesi ve kabuliine sunlar dahildir:

@) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan sunulan harcama beyannamesinin
analizi;

(b)  Uygulamaya iliskin nihai raporun 59. maddenin 4. paragrafina uygun olarak
yapilan analizi;
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(3)

(©) Uygun oldugu durumda denetim faaliyeti raporuyla desteklenen tasdikli
harcama beyannamesine iligkin denetim otoritesi tarafindan gonderilen goriisiin
analizi;

(d)  Sektorel Anlasma veya Finansman Anlagmasi’nda deginildigi sekilde ilgili
belgelerin analizi, hi¢ bir sinirlamaya veya kisitlamaya tabi olmamak sartiyla
alicilarla yapilan kontroller dahil mali tablolar veya beyanlar ve temel
islemlerle ilgili Komisyon tarafindan yapilan yerinde kontroller;

(e) Gerekli oldugu durumlarda ¢eliskili bir usulii takiben ve IPA II yararlanicisina
bildirimde bulunulduktan sonra Birlik biitgesine kabulii onaylanan harcamanin
miktarinin Komisyon tarafindan belirlenmesi;

) Bildirilen harcamalar ile Birlik biit¢cesine kabulii onaylanan harcamalar
arasindaki gidermek tlizere gereken mali diizeltmenin hesaplanmast;

(9) Birligin biitcesine kabul edilen harcama ile IPA II yararlanicisina hélihazirda
O0demesi yapilmis olan tutarlar arasindaki farklardan kaynaklanan bakiyenin
Komisyon tarafindan geri alinmasi veya geri 6denmesi.

2. paragrafta belirtilen hesap inceleme ve kabul usulleri, programin uygulandigi siirede
veya sonrasinda yapilan denetimler veya teftislere dayali olarak uygun olmayan
harcamalarin sonraki bir safhada Komisyon tarafindan geri alinma olasiligina halel
getirmez.

Madde 37  Nihai bakiyenin 6denmesi

1)

@)

Nihai bakiyenin 6denmesi i¢in asgari sartlar asagidaki gibidir:

(@ Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi eger uygunsa son O6deme talebini ve son
harcama beyannamesini Komisyona gondermistir;

(b)  Ulusal IPA Koordinatorii 59. maddenin 4. paragrafi uyarinca nihai uygulama
raporunu Komisyona géndermistir;

(© Denetim otoritesi isbu Anlasma Ek A’nin 5. maddesinin 3. paragrafinin (b)
bendinin (iii) alt bendi uyarinca, uygun olan hallerde nihai denetim faaliyet
raporu ile desteklenen, harcama beyannamesine iliskin goriisiinii gondermistir;

(d)  Ilgili Finansman Anlagmas: yiiriirliiktedir;

(e Komisyon 36. maddede 6ngoriildiigii sekilde hesap usullerinin incelemesini ve
kabuliinii tamamlamaistir.

Nihai 6deme i¢in talep yapilmadigi durumda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
Komisyona nihai mali beyannameyi vermek zorundadir.

Madde 38  Béliinmiis taahhiitleri olan ¢cok yill programlar varhginda, kullamilmams

1)

fonlara iliskin taahhiidiin kaldirilmasi

Komisyon, biitce taahhiidiiniin gerceklestigi yili takip eden besinci yilin 31 Aralik
tarihi itibariyle avans 6ddemesi veya ara 6demeler amaciyla kullanilmamis olan veya
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin hakkinda harcama beyannamesi veya 6deme talebi
sunmadig1 bir programa ait biitce taahhiidiiniin bu kapsama giren kismin1 otomatik
olarak kaldirir. Sektdrel Anlagsma veya Finansman Anlagsmasi’nda daha erken bir son
tarih belirlenebilir.
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@)

Komisyon 1. paragraf kapsaminda taahhiidiin kaldirilmasi riskinin oldugu tiim
durumlarda uygun olan bir silire Oncesinde Ulusal Yetkilendirme Gorevlisini
bilgilendirir.

Madde39 Odemelerin durdurulmasi

1)

@)

33. maddenin 4. paragrafinda belirtildigi sekilde 6demelerle ilgili = siire
sinirlamasina/sinirlamalarina bakilmaksizin asagidaki hallerde Komisyon daha fazla
kontrol yapmak amaciyla IPA II yararlanicisina yapacagi 6demeleri tamamen veya
kismen kesebilir:

@) i¢ kontrol sisteminin isleyisinde 6nemli bir eksiklik olduguna veya ilgili
kurulus tarafindan onaylanan harcamanin ciddi bir usulsiizliikle baglantili
olduguna ve diizeltilmedigine delalet eden giivenilir bilginin Komisyonun
dikkatine sunulmus olmast;

b O0deme kesintisinin Birligin mali ¢ikarlarima yonelik ciddi zararmin Oniine
g Y
geemek i¢in gerekli olmasi.

Komisyon Kesintiyi 1. paragrafta deginilen unsurlardan etkilenen 6deme talebinin
icerdigi harcama kismiyla sinirlayabilir. Komisyon kesintinin sebebini derhal IPA 1l
yararlanicisina bildirir ve ondan bu duruma iliskin goriis ve gerekiyorsa durumu
diizeltmesini ister. Gerekli tedbirler alinir alinmaz Komisyon kesinti islemini
sonlandirir.

Madde 40  Odemelerin askiya ahmmasi

1)

(@)
(3)

Ozellikle ilgili birimin i¢ kontrol sistemlerinin giivenilirligini ve temel islemlerin
yasalligim1 ve usule uygunlugunu kuskulu hale getiren sistematik hatalar tespit
edildiginde Komisyon IPA II yararlanicisina yapilan 6demeleri askiya alabilir.

Komisyon 1. paragraf uyarinca askiya alma karari vermeden Onceki iki ay igerisinde
IPA II yararlanicisina gézlemlerini sunma firsat1 verilir.

IPA II yararlanicis1 sistematik hatalar1 gidermek i¢in gerekli tedbirleri aldiginda
Komisyon askiya alma islemini sona erdirir.

IPA 1II yararlanicist bu 6nlemleri almamissa, Komisyon 43. madde uyarinca programa
yapilan IPA II katkisinin tamamin1 veya bir boliimiini iptal etme karari alabilir.

Madde 41  Fonlarin geri alinmasi

1)

@)

IPA II yardimimin uygulanmasi esnasinda herhangi bir zamanda veya yapilan bir
denetim sonucu, 51. maddenin 5. paragrafi kapsaminda tanimlanan herhangi bir
durum, Komisyonun IPA II yararlanicisindan fonlar1 geri almasina yol agabilir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, IPA II yararlanicisina 6denen Birlik katkisini, 51.
maddenin 5. paragrafinda tanimlanan herhangi bir durumda olanlardan ya da bu
durumdan yarar saglayanlardan, ulusal kamu fonlarin1 geri alma usulleri uyarinca geri
alir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin fonlarin tamamen ya da kismen geri
alinmasinda basar1 saglayamamasi, Komisyonun fonlar1 IPA II yararlanicisindan geri
almasina engel teskil etmez.
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Madde 42 IPA II yararlanicisi tarafindan yapilan mali diizenlemeler

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, 51. maddenin 5. paragrafinda tanimlanan herhangi bir
durumun islemlerde veya programlarda tespit edilmesi halinde, s6z konusu islemlere veya
programlara yapilan Birlik katkisinin tamamini ya da bir kismini iptal etmek suretiyle, mali
diizenlemeler yapar. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, usulsiizliiklerin yapisini ve derecesini ve
bunun Birlik katkisina mali zararini1 goz 6nilinde bulundurur.

Madde 43  Komisyon tarafindan yapilan mali diizeltmeler

1)

@)

3)

(4)

()
(6)

)

IPA 1l fonlarinin gegerli kurallar uyarinca kullanilmig olmasini teminen Komisyon, 36.
madde uyarinca hesap usullerinin incelenmesi ve kabuliinii gergeklestirir ve IPA 1I
Uygulama Tiziigi’'niin 17. maddesi ile Sektorel Anlagsma veya Finansman
Anlasmalarinda verilen ayrintilar uyarinca mali diizeltme mekanizmalarini uygular.

Asagidaki durumlar, mali diizeltmeye neden olabilir:

@) 51. maddenin 5. paragrafi kapsaminda tanimlanan bir durumun tespit edilmesi
veya
(b) IPA 1I yararlanicisinin yonetim ve kontrol sistemlerinde bir zayifligin veya

eksikligin tespit edilmesi.

(©) denetim otoritesinin rapor ve goriislerine iliskin Komisyon tarafindan yapilan
izleme ¢aligmasi.

Eger Komisyon, IPA 1II kapsamindaki programlar i¢in yapilan harcamalarin ilgili
kurallar1 ihlal edecek sekilde yapildig1 ve 6dendigi sonucuna varirsa, hangi miktarlarin
Birlik finansmaninin disinda birakilacagina karar verir.

Bu diizeltmelerin hesaplanmasinin ve yapilmasinin yani sira ilgili geri alimlar, bu
maddenin 5 ila 7. paragraflarinda ve 36. ve 44. maddelerde 6ngoriilen kriterlere ve
usullere gore Komisyon tarafindan yapilir.

Mali diizeltmeler 2. paragrafta deginilen durumlarda, uygun goriildiigii sekilde
tazminat yoluyla yapilir.

Komisyon mali diizeltmeleri, usulsiiz olarak harcanan miktarlarinin tespiti ve biitceye
yapacagr mali etkileri esas alarak yapar. Bu miktarlarin miinferit diizeltmeler
yapmaya imkan verecek sekilde tam olarak hesaplanamadigi hallerde, Komisyon sabit
oranda mali diizeltmeler veya mevcut bulgular temelinde tahminlerde bulunma
(ekstrapolasyon) yontemiyle diizeltmeler yapabilir.

Bir diizeltmenin miktarina karar verirken Komisyon, 51. maddenin 5. paragrafinda
tanimlanan durumlarin niteligini ve hacmini ve/veya ilgili programa iligkin yonetim ve
kontrol sisteminde bulunan zayifliklarin veya yetersizliklerinin boyutlarini ve mali
sonuclarint géz oniinde bulundurur.

Madde 44  Mali diizeltmelere iliskin usul ve hesaplarin kabulii

(1)

Hesap usullerinin incelenmesi ve kabulii esasina dayali alinan kararlar dahil, mali
diizeltmeye iligkin bir karar almadan o©nce, Komisyon Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisini vardig gegici sonuglar hakkinda bilgilendirir ve goriislerini iki ay i¢inde
bildirmesini talep eder.

Komisyonun mevcut bulgular temelinde tahminlerde bulunma (ekstrapolasyon)
yontemiyle veya 43. maddenin 6. paragrafi uyarinca sabit oranda bir mali diizeltme
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(3)

onermesi halinde, IPA II yararlanicisina, Komisyonun 51. maddenin 5. paragrafi
kapsaminda tanimlanan herhangi bir durumun fiili boyutunu sunulacak belgeleri
incelemek suretiyle tespit etmesine imkan verecek bilgiyi temin etme firsat1 verilir.
IPA II yararlanicisi, Komisyon ile mutabakat halinde, bu incelemenin kapsamini ilgili
belgelerin bir boliimiiyle veya bir 6rneklem ile sinirlandirabilir. Usuliine uygun sekilde
gerekcesi sunulmug durumlar sakli kalmak kaydiyla, bu inceleme i¢in tanman siire
birinci alt paragrafta deginilen iki aylik siireyi izleyen iki ay1 gegmez. Ek ayrintilar,
Sektorel Anlasma ya da Finansman Anlagsmasi’nda ortaya konulabilir,

Komisyon IPA 1I yararlanicisi tarafindan saglanan tiim kanitlar1 dikkate aldiktan
sonra karara varir.

Madde 45 Birlik katkisinin tekrar kullanim

(1)
(@)

43. madde uyarinca yapilan mali diizeltmeleri miiteakip Birlik katkisinin iptal edilen
kaynaklar Birlik Biit¢esine 6denir.

42. madde uyarinca iptal edilen veya IPA II yararlanicisi tarafindan geri alinan katki;
geri alma veya ayarlama islemine konu olan faaliyet veya faaliyetler icin veya geri
alma veya ayarlamanin bir sistematik usulsiizliigli takiben ortaya ¢ikmasi halinde,
sistematik usulsiizliiglin meydana geldigi programin veya eylemin timii veya bir
kisminda devam eden faaliyetler i¢in tekrar kullanilamaz.

Madde 46 Geri Odeme

(1)

(@)

Birligin genel biitgesine yapilacak geri 6demeler, IPA II yararlanicisi tarafindan Mali
Tiizik’in 79. maddesi uyarinca diizenlenmis olan geri alim talimatinda belirtilen
tarthten once yapilir. Bu tarih, talimatin diizenlenmesini takip eden ikinci aym son
giiniidiir.

Geri 6demede yasanan herhangi bir gecikme, ddemenin yapilmasi gereken tarihten
fiilli 6demenin gerceklestigi tarihe kadar, ge¢ ddeme nedeniyle faiz isletilmesine yol
acar. Bu faiz orani, Avrupa Merkez Bankasinin, 6demenin yapilmasi gereken giiniin
tekabiil ettigi aymn ilk is giliniinde baglica re-finansman islemleri i¢in uyguladigi oranin
%1,5 lizerinde uygulanur.

BASLIK III BiR PROGRAMIN KAPATILMASI

Madde 47 Bir programin IPA 1II yararlanmicisinin dolaylh yonetimi kapsaminda

1)
)

©)

(4)

kapatilmasi

Komisyon bir programin kapanigini yazili olarak IPA I yararlanicisina bildirir.

Komisyon, 36. madde uyarinca hesaplarin dnceden incelenip kabul edilmesinden 6nce
programi  kapatmaz ve IPA Il yararlanicisina nihai bakiye Odemesini
gerceklestirilmez.

Bir programin kapatilmasi, Komisyonun daha sonraki bir asamada mali diizeltmeler
yapma hakkina halel getirmez.

Programlarin kapanisi ile ilgili daha ayrintili kurallar Sektoérel Anlagsma veya
Finansman Anlagmalarinda belirlenebilir.
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Madde 48 Programin IPA 1II yararlanicis1 haricindeki birimlerin dogrudan veya
dolayh yonetimi kapsaminda kapatilmasi

(1) Bir program, bu programin finansman sagladigr tiim sozlesmeler ve hibeler
kapandiginda kapatilir.

(2) Komisyon programin kapanigini yazili olarak IPA II yararlanicisina bildirir.

(3) Bir Anlagsma’nin veya hibenin kapatilmasi, Komisyonun daha sonraki bir asamada
mali diizeltmeler yapma hakkina halel getirmez.

4) Programlarin kapanisi ile ilgili daha ayrintili kurallar Sektorel Anlasma veya
Finansman Anlasmalarinda belirlenebilir.

Madde 49  Belgelerin Saklanmasi

IPA 1I yararlanicisi, bir Finansman Anlagmasi’nin son operasyonel uygulama tarihinden
itibaren alt1 yil siireyle satin alma ve hibe usulleri ile ilgili biitiin belgeleri, sdzlesmeleri,
zeyilnameleri, ilgili yazigsmalar1 ve ddemeler ve geri alimlara iliskin biitiin belgeleri saklar.

Birinci alt paragrafta deginilen siire, yasal islemler ya da Komisyonun usuliine gore gerekgeli
talebi tizerine durdurulur.

BASLIKIV MALI CIKARLARIN GOZETiMi, KONTROLU VE DENETIMi VE
KORUNMASI

Madde 50 Komisyon ve Avrupa Sayistay1 tarafindan gerceklestirilen gozetim,
kontrol ve denetim

(1) Tiim Finansman Anlagsmalar1 ve bunlarin neticesinde ortaya ¢ikan tiim programlar,
eylemler ve miiteakip s6zlesmeler, Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF)
dahil Komisyonun gdzetimi, kontrolii ve denetimi ile beraber Avrupa Sayistayi’nin
denetimine tabidir.

IPA 1I yararlanicisinin dolayli yonetimi kapsaminda, bu ayrica, Komisyonun ve
uygun oldugunda Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonunun asagidaki gibi tedbirleri
gergeklestirme hakkini igerir:

(@) ilgili program otoriteleri tarafindan yapilan ihale ve sozlesmelerin 6n
dogrulamast;

(b)  ilgili mali yonetim dahil olmak iizere ihaleye c¢ikma, sozlesme yapma,
sOzlesmenin uygulamas1 ve ilgili program otoriteleri tarafindan yiiriitiilen
program faaliyetlerinin ardil kontrolleri;

(©) temel yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisine iliskin gézetim.

Komisyonun ve Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosunun (OLAF) usuliince
yetkilendirilmis gorevlileri ya da temsilcileri, IPA II tarafindan finansmani saglanan
faaliyetlerin uygulandigi saha ve ofislere yapilacak ziyaretler dahil, programin,
eylemin veya sozlesmenin uygulanmasini izlemek icin Komisyon ve Avrupa
Dolandiricilikla Miicadele Biirosunun gerekli gordiigii teknik ya da mali dogrulamay1
gergeklestirme hakkina sahiptirler. Komisyon, ilgili ulusal otoritelere bu tarz
ziyaretlerle ilgili 6n bildirimde bulunur.
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@)

(3)

(4)

()

IPA 1I yararlanicisi, Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF) ile arasinda
etkili igbirligini ve faaliyetlerin niteligini de iceren bilgi aligverigini kolaylastirmak
iizere bir birim (bir dolandiricilikla miicadele koordinasyon birimi)'’ tesis eder.

Bu birim dolayli yonetim kapsaminda, idari ve operasyonel ylikiimliiliiklerin ve
faaliyetlerin koordinasyonunu saglamakla ve Birligin mali ¢ikarlarini korumak ig¢in
ulusal mevzuatlarda uygun degisikliklerin yapilmasini teklif etmekle gorevlidir. Bu
birim diger gorevlerinin yami sira Birligin mali ¢ikarlarmi gozetmek igin ulusal
stratejilerin olusturulmasi/uygulanmasina onciiliik eder, harcanmig IPA 1II yardimi
dahil Birlik fonlarinin yonetimi i¢in ulusal sistemlerdeki olas1 zayifliklar1 tespit eder,
dolandiriciligi 6nleme personelinin egitimi dahil s6z konusu gorevler igin yeterli insan
kaynag1 kapasitesini temin eder, ulusal idareler, kovusturma makamlar1 ve OLAF
arasinda igbirligini destekler, usulsiizliikler ve siliphelenilen dolandiricilik olaylarina
iligkin bilgileri ulusal idareler ve Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF)
ile paylasir ve (AT, Euratom) 883/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigi'®, (AT, Euratom)™ 2988/1995 sayili Konsey Tiiziigii ve (AT, Euratom)
2185/1996 sayili Konsey Tiiziigii kapsamindaki yiikiimliiliikklerin tamaminin yerine
getirilmesini temin eder?’.

IPA 1I yararlanicisi, bilgisayara aktarilmis veriler dahil olmak {izere talep edilen tim
bilgi ve belgeleri temin eder ve denetim veya teftisleri yiiriitmekle gérevlendirilmis
kisilerin ¢aligmalarini kolaylastirmak i¢in gerekli tiim dnlemleri alir.

IPA 1I yararlanicisi, ilgili Finansman Anlasmasi kapsaminda finansmani saglanan
hizmet, tedarik, is ve hibeleri belirlemeye yarayacak kayit ve hesaplart muhafaza eder.
IPA 1I yararlanicisi ayrica, Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF) dahil
olmak tizere Komisyon yetkililerinin veya temsilcilerinin ilgili Finansman Anlagmasi
kapsaminda finansmani saglanan unsurlarla ilgili tiim belge ve hesaplar1 inceleme
haklarinin  olmasin1 ve IPA 1II yardiminin kullanimi ile ilgili denetimlerin
gerceklestirilmesinde Avrupa Sayistayi’na yardimci olmayi temin eder.

Birligin mali ¢ikarlarinin etkin sekilde korunmasini teminen, Avrupa Dolandiricilikla
Miicadele Biirosu dahil Komisyon ayrica, (AT, Euratom) 2185/1996 sayili Konsey
Tiizigl ve (AB, Euratom) 883/2013 sayil1 Tiiziigiine uygun olarak belge iizerinden ve
yerinde kontroller ile teftigler yapabilir. Bu kontroller ve teftisler, digerlerinin yani
sira, IPA II yararlanicisiyla yakin isbirligi icinde hazirlanacak ve yapilacak olup, IPA
Il yararlanicisi, zorunlu olan yardimi saglayabilmesi igin kontrollerin ve teftiglerinin
gaye ve amaci ve yasal dayanag ile ilgili olarak zamaninda bilgilendirilir. IPA I
yararlanicis1 (AB, Euratom) 883/2013 ve (AT, Euratom) 2185/1996 sayili Tiiziikler
uyarinca OLAF’1n talebi {izerine yiiriitiilecek tahkikatlar esnasinda yardimci olacak bir
birim belirler. 2. paragrafta atifta bulunulan birim idari ve cezai tahkikat yiiriitme

17

18

19

20

S6z konusu birim, 10. maddede bahsi gecen yapilarin bir pargasi degildir ve bu nedenle, bu birimin
kurulmasi biitge uygulama gorevlerinin tahsisi i¢in bir 6n kosul niteliginde degildir.

(Euratom) No 1074/1999 sayili Konsey Tiizigi ve (AT) 1073/1999 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigiinii yiriirliikten kaldiran, Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF) tarafindan
yapilan teftiglere iliskin 11 Eyliil 20130 tarihli ve (AT, Euratom) 883/2013 sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 248, 18 Eyliil 2013, s.1)

Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasina iliskin 18 Aralik 1995 tarihli ve (AT, Euratom)
2988/1995 sayili Konsey Tiiziigii (ATRG L 312.23 Aralik 1995,s.1)

Avrupa Topluluklarinin mali ¢ikarlarinin dolandiriciliga ve diger usulsiizliiklere karsi korunmasi igin
Komisyon tarafindan yiiriitilen yerinde kontroller ve teftisler hakkinda 11 Kasim 1996 tarihli ve
(AAET, AT) 2185/96 sayili Konsey Tiiziigii (ATRG L 292, 15 Kasim 1996, s. 2)
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(6)

()

yetkisini haiz olmasi1 halinde bu gorevi yerine getirebilir. IPA II yararlanicisinin talep
etmesi halinde, yerinde kontrol ve teftisler ortaklasa yiiriitiilebilir. IPA II tarafindan
finansman saglanan faaliyetlerin katilimcilarinin yerinde kontrol veya teftise karsi
cikmalar1 halinde, ulusal kurallar uyarinca hareket eden IPA 1I yararlanicisi,
Komisyon/ Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu miifettislerine, yerinde kontrol
veya teftisi yiiriitirken gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari
yardimi saglar.

Komisyon/Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu, yerinde kontroller ya da teftisler
esnasinda dikkatini ¢eken dolandiricilikla veya usulsiizliiklerle baglantili herhangi bir
kanit1 veya siipheli durumu miimkiin olan en kisa slirede IPA yararlanicisina bildirir.
Her haliikarda, Komisyon/Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosunun bu tarz
kontrol ve teftis sonuclarini, yukarida bahsedilen yetkiliye bildirme ylikimliligi
bulunmaktadir.

Yukarida tanimlanan kontrol ve teftisler, IPA II yararlanicisinin, varsa, ulusal katkiya
iligkin sorumlu otoritesinin belgelerinde bulunabilecek ilgili tiim bilgileri de icerecek
sekilde, IPA 1I yardimini almis olan tiim alicilar ve alt-yiikleniciler i¢in gegerlidir.

Komisyonun ve Avrupa Sayistayr’nin sorumluluklart sakli kalmak kaydiyla, dolayl
yonetim kapsaminda, Ulusal Fonun hesaplari ve faaliyetleri ve ilgili durumlarda
program otoriteleri Komisyonun inisiyatifine bagli olarak, Komisyonun kendisi
tarafindan ya da Komisyon tarafindan gorevlendirilen bir dig denet¢i tarafindan
kontrol edilebilir.

Madde 51  Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasi

1)

@)

(3)

(4)

Mali Tiziik’tin 60. maddesinin 3. paragrafina uyarinca, IPA II yardiminin biitgesinin
uygulamasi ile ilgili gérevlendirilen IPA II yararlanicisi, bu gorevleri yerine getirirken
usulsiizliikleri ve dolandiriciligi engeller, tespit eder ve diizeltir. Bu amagla, IPA
yararlanicisi, orantisallik ilkesine uygun olarak, biitceden finansmani saglanan
eylemlerin etkin sekilde yliriitiilmesi ve dogru sekilde uygulanmasini teminen,
islemlerin temsili ve/veya risk esasli drnekleri iizerinde yerinde kontroller yapilmasi
dahil 6n ve ardil kontrolleri yerine getirir. IPA II yararlanicis1 ayrica usulsiiz olarak
O0denmis olan fonlar1 geri alir ve bu konuda gerekirse yasal kovusturma baglatir.

IPA 1I yararlanicist siiphelenilen dolandiricilik olaylarinin, ¢ikar catismasinin ve
usulsiizliiklerin sorusturulmasini ve bunlara etkili bir sekilde miidahale edilmesini
saglar ve dolayli yonetim kapsaminda, IPA II Uygulama Tiiziigii’nlin 16. maddesinde
deginilen bir kontrol ve raporlama mekanizmasinin islemesini saglar. IPA 1I
yararlanicist birincil bir idari veya adli bulgunun konusu olmus siiphelenilen
dolandiricilik ve diger usulstizliikleri gecikmeksizin Komisyona rapor eder ve
Komisyonu idari ve yasal islemler hakkinda bilgilendirir. Raporlama, Komisyon
tarafindan bu amacla saglanan modiilii kullanmak suretiyle, elektronik ortamda yapilir.
Is bu Anlasma Ek H’de belirtilen hiikiimlere ilave olarak, Sektdrel Anlasma veya
Finansman Anlasmasinda ek ayrmtilar belirlenebilir.

IPA 1I Yararlanicisi ayrica, dolayli yonetim kapsaminda, ihale ya da hibe verilmesi
stireclerinin herhangi bir agamasinda ya da tekabiil eden sozlesmelerin uygulanmasi
sirasinda karsilasilabilecek herhangi bir aktif ya da pasif yolsuzlugu dnlemek i¢in her
tiirlii uygun 6nlemi alir.

IPA 1I yararlanicisi, IPA 1I tarafindan finansmami saglanan faaliyetlere iliskin
gorevlerin uygulanmasindan sorumlu personel de dahil olmak {izere, herhangi bir ¢ikar
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catigmasi riskini onlemek icin gerekli tiim 6nlemleri alir ve bdyle bir ¢ikar catigmasi
riski olmast durumunda ya da buna meydan verecek bir durum olugmasi halinde
Komisyonu derhal bilgilendirir.

Isbu maddenin amaglar1 bakimindan asagidaki tanimlar gecerlidir:

(a)
(b)

(©)
(d)

(€)

()

@)

(h)

()

Hata, IPA II yararlanicisi veya IPA Il yardimi alicisi tarafindan kasit olmadan
islenen yazim hatalar1 ve teknik hatalar anlamina gelir;

Usulstizliik, mali hususlardan sorumlu bir sahsin, Birlik genel biit¢esine
gerekgesiz bir harcama kalemini eklemek suretiyle Birlik genel biitgesine zarar
veren veya verebilecek bir fiil ya da ihmalinden kaynaklanan, gecerli kurallarin
ve sozlesmelerin herhangi bir hitkmiiniin ihlali anlamina gelir.

Mali hususlardan sorumlu kisi IPA 11 yardiminin uygulamasinda rol alan
gercek veya tlizel kisi veya diger bir birim anlamina gelir.

Sistemik usulstizliik, tekrar eder nitelikte olan, benzer islemlerde tekrar goriilme
olasilig1 yiiksek olan, gegerli kurallara uygun usullerin tesis edilmemesi dahil
yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili isleyisindeki ciddi bir eksiklikten
kaynaklanan herhangi bir usulsiizliik anlamina gelir;

Dolandiricilik, Birligin genel biitgesinden veya Avrupa Birligi tarafindan veya
Birlik namina yonetilen biitgelerden fonlarin hatali tahsis edilmesi veya
gerekgesiz serbest birakilmamasi sonucunu doguran sahte, gercek disi veya
eksik ifadelerin veya belgelerin kullanilmasiyla ya da sunulmasi; ayni etkiyi
doguracak belirli bir yiikiimliiliigiin ihlal edilmesi suretiyle bilginin gizlenmesi;
bu tiir fonlarin verilme amagclar1 disinda baska amaclara yonelik olarak yanlig
kullanilmas: ilgili olarak yapilan tiim kasith eylem veya ihmaller anlamina
gelir;

Stiphelenilen dolandiricilik, kasti davranigin, Ozellikle yukarida deginildigi
sekilde dolandiriciligin varligini tespit etmek icin ulusal diizeyde idari veya
adli islemlerinin baslatilmasina yol agan usulsiizliik anlamina gelir;

Aktif yolsuzluk bir kamu gorevlisinin Birligin mali ¢ikarlarina zarar verecek
veya zarar verme potansiyeli tagiyacak sekilde gorevini kotiiye kullanma veya
gorevinin gereklerini yerine getirmekten kacinacak sekilde davranmasi icin
dogrudan ya da bir araci vasitasiyla bu gorevliye veya bu gorevli namina
iiclincii bir kisiye menfaat saglamaya veya menfaat saglama vaadine yonelik
kasti hareketi ifade eder.

Pasif yolsuzluk bir kamu gorevlisinin, Birligin mali ¢ikarlarina zarar verecek
veya zarar verme potansiyeli tasiyacak sekilde gorevini kotiiye kullanmak veya
gorevinin gereklerini yerine getirmekten kacinacak sekilde davranmak igin,
dogrudan veya bir araci vasitasiyla kendisi veya bir {i¢iincli kisi i¢in kasti
olarak menfaat temin veya talep etmesi ya da menfaat saglama vaadini kabul
etmesidir.

Ctkar ¢atigmast bir mali aktoriin veya diger bir kisinin gorevlerini tarafsiz ve
objektif olarak uygulanmasinin, aile, duygusal yasam, siyasi ya da ulusal
yakinlik, ekonomik ¢ikar ya da alici ile olan diger bir ortak ¢ikar nedeniyle
tehlikeye atilmas1 demektir.

Temel idari veya adli bulgu idari veya adli kovusturmanin gidisatinda ortaya
cikan gelismeler sonucu degistirilme veya geri ¢ekilmesi zorunlulugu ihtimali
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sakli kalmak kosuluyla, belirli gercekleri esas alarak usulsiizliik yapildigi
sonucuna varan idari ya da adli yetkili bir makamin ilk yazili degerlendirmesi
anlamina gelir.

Bu maddedeki tanimlar Tiirkiye Cumhuriyeti ceza kanuna yeni sug tiirleri eklenmesi
veya kanundaki sug tiirlerinin degistirilmesi seklinde yorumlanmamalidir.

BOLUM VI iZLEME, DEGERLENDIRME VE RAPORLAMA

BASLIKI IZLEME

Madde 52 IPA izleme komitesi

1)

@)

3)

(4)
()

(6)

)

Komisyon ve IPA 1I yararlanicisi ilk Finansman Anlagsmasi’nin yiirirlige
girmesinden sonra en gec alti ay icerisinde bir IPA izleme komitesi kurarlar. Bu
komite (AT)1085/2006 sayili Tiiziik kapsaminda IPA izleme komitesinin
sorumluluklarini yerine getirir.

IPA izleme komitesi Finansman Anlagsmalarinda ve {ilke strateji belgelerinde
ongoriilen hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik biitiin eylemlerin genel etkililigi,
etkinligi, kalitesi, tutarliligi, es giidimii ve uyumunu inceler. Bu amagcla, ilgili
yerlerde sektorel izleme komitelerinin sagladig bilgileri esas alir.

IPA izleme komitesi, lilke strateji belgelerinde ve eger ilgiliyse ¢ok iilkeli strateji
belgelerinde veya IPA II Tiizigli’'nde ongorildiigi sekilde IPA II yardiminin daha
tutarli olmasini ve daha iyi es giidiime sahip olmasini saglamak i¢in ve bu tiir yardimin
genel etkinligi, etkililigi, etkisi ve siirdiirebilirliini artirmak amaciyla Komisyona,
Ulusal IPA Koordinatoriine ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine Onerilerde
bulunabilir. Ayrica IPA II hedeflerinin gergeklestirilmesini temin etmek ve IPA II
yardimmin etkinligini  ve etkililigini artrmak icin ilgili sektorel izleme
komitesine/komitelerine diizeltici eylemlerle ilgili 6nerilerde bulunabilir. Bu amagla,
ilgili oldugu yerde Komisyon ve/veya IPA II yararlanicisi tarafindan baglatilan izleme
ve degerlendirmelerde varilan sonuglar1 ve onerileri dikkate alir.

IPA 1II izleme komitesi, Ulusal IPA Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve
Komisyonla mutabakat halinde kendi usul kurallarin1 kabul eder.

IPA II izleme komitesi Komisyonun temsilcileri, Ulusal IPA Koordinatorii ve IPA 11
yararlanicisinin ilgili diger ulusal otoritelerinden ve organlarindan ve ilgili oldugu
yerde uluslararas1 mali kurumlar dahil olmak {izere uluslararasi kuruluglardan ve sivil
toplum ve 0Ozel sektdor kuruluslart gibi diger paydaslardan olusur. Paydaslarin
temsilcileri IPA izleme komitesinin usul kurallarinda tanimlanan kurallara ve
kriterlere gore ve Komisyonla mutabik kalinarak segilir. Komisyonun bir temsilcisi ve
Ulusal IPA Koordinatorii IPA II toplantilarina es baskanlik ederler.

IPA Izleme Komitesi senede en az bir kere toplanir. Komisyonun veya IPA II
yararlanicisinin inisiyatifinde, 6zellikle konu esasli olarak 6zel amach toplantilar da
yapilabilir.

Dogrudan yonetim kapsaminda 53. maddede deginildigi iizere sektorel izleme
komitelerinin kurulmadigi durumlarda, IPA izleme komitesi s6z konusu maddenin 3.
paragrafinda tanimlanan gorevleri yerine getirir.
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Madde 53 Sektorel izleme komitesi

1)

(2)

(3)

(4)

()

(6)

IPA 1I yararlanicisinin dolayli yonetimi kapsaminda, Komisyona danigildiktan sonra
ilgili politika alan1 veya programa gore ilgili ilk Finansman Anlagmasi’nin ylriirliige
girmesini takip eden ilk alt1 ay igerisinde ve gerektiginde sektorel diizeyde olmak
iizere, IPA II yararlanicis1 tarafindan politika alan1 veya program bazinda sektorel
izleme komiteleri kurulur. Uygun hallerde, sektorel izleme komiteleri diger uygulama
yontemleri kapsaminda ad hoc olarak kurulabilir.

Her sektorel izleme komitesi politika alan1 veya programdaki eylemlerin
uygulanmasmin etkililigi, etkinligi, kalitesi, tutarliligi, es giidimii ve uyumunu ve
ilgili ulusal stratejilerle ve gerektigi durumlarda bolgesel sektor stratejileriyle
tutarliligimmi gozden gecirir. Eylem hedeflerinin gerceklestirilmesi ile ilgili ilerlemeyi
ve beklenen ¢iktilarini, temel durumla iligkili gostergeler araciliiyla sonuclart ve
etkiyi ve ayrica mali uygulamaya iligkin ilerlemeyi 6lger.

Program otoritesi/otoriteleri tarafindan saglanan raporlar ile desteklen sektorel izleme
komiteleri 6zellikle:

@) devam eden politika diyaloguyla, ilgili ulusal ve bolgesel sektor stratejileriyle
ve ¢ok iilkeli ve/veya lilkedeki bolgesel faaliyetlerle tutarliligi temin ederken,
hedeflerin  gergeklestirilmesine, planlanmis ¢iktilarin ~ ve  sonuglarin
gerceklestirilmesine ve devam eden programlarin ve eylemlerin etkisine ve
stirdiiriilebilirligine yonelik ilerlemeyi gézden gegirir;

(b) eylemlerin mali uygulamalar1 dahil yillik uygulama raporlarin1 gdézden gegirir;

(© ilgili bulgularin ve sonuglarin yani sira eger varsa yerinde yapilan
kontrollerden, izlemeden ve degerlendirmelerden kaynaklanan diizeltmeye
yonelik izleme eylem Onerilerini inceler.

(d) yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisinin ilgili unsurlarin tartigir;
(e problemli unsurlar1 ve eylemleri tartigir;

)] gerekirse, eylemlerin hedeflerinin gergeklestirilmesini temin etmek ve IPA 11
yardiminin etkinligini, etkililigini, etkisini ve stirdiiriilebilirligini artirmak i¢in
programlar1 ve diger diizeltici eylemleri degistirmeye yoOnelik Onerileri goz
oniinde bulundurur ve oneriler getirir;

(9) 23. ve 24. maddeler uyarinca benimsenmis olan bilgilendirme, tanitim,
seffaflik, goriiniirliik ve iletisim tedbirlerini gézden gegirir;

Sektorel Anlasma veya Finansman Anlagsmalarinda diger 6zel hiikiimler belirlenebilir.

Sektorel izleme komitelerinin toplantilarinin sonunda Oneriler dahil operasyonel
sonuglar belirlenir. Bu sonuglar izleyen komite toplantilarinda yeterli takibe ve gdzden
gecirmeye tabi olur ve 52. maddenin 2. paragrafi uyarinca, kaydedilen ilerlemeye
iligkin IPA izleme komitesine yapilacak raporlamanin temelini olusturur.

Her sektorel izleme komitesi, program otoritesi, Ulusal IPA Koordinatorii ve
Komisyona danisilarak belirlenecek olan kendi usul kurallarin1 kabul eder.

Sektorel izleme komitesi ilgili ulusal otoritelerin ve organlarin temsilcilerinden,
ekonomik, sosyal ve g¢evresel ortaklari gibi diger paydaslardan ve ilgili oldugunda
uluslararast mali kuruluslar dahil uluslararas: kuruluslardan ve sivil toplumdan olusur.
Komisyon komitenin caligmasina katilir. Paydaslarin temsilcileri usul kurallarinda
belirlenen kurallara ve kriterlere gore secilir. IPA II yararlanicisindan bir st diizey
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()
(8)

temsilci sektorel izleme komitesi toplantilarina bagkanlik eder. Politika alanina veya
programa bagli olarak Komisyon komite toplantilarina es baskanlik yapabilir.

Sektorel izleme komitesi senede en az iki kere toplanir. Ad hoc toplantilar da
yapilabilir.

(AT) 1085/2006 sayil1 Tiiziik ve IPA II Tiizigli uyarinca programlarin ve eylemlerin
uygulanmasi sirasinda IPA II Uygulama Tiiztigli’niin 19. maddesi uyarinca kurulan
sektorel izleme komiteleri, ozellikle ilgili IPA bileseni veya politika alan1 veya
sektordeki programlarla ve eylemlerle ilgili olarak, (AT) 1085/2006 sayili Tiiziik
uyarinca kurulan sektorel izleme komitelerinin listlendigi calismayr da géz Oniinde
bulundurur.

Madde 54  Diger izleme faaliyetleri

(1)

(@)

IPA 1I yararlanicis1 verilen gorevlerin fiili olarak yerine getirilmesine ve IPA II
yardiminin uygunlugu, etkinligi, etkililigi, etkisi ve siirdiiriilebilirligini 6lgmek icin
diizenli, sistematik ve uygun sekilde planlanmig ardil incelemeler yapilmasina iliskin
seffaf, ayrime1 olmayan ve etkili inceleme usullerini uygular.

Gerektiginde diger izleme platformlar tesis edilebilir. Bunlarin, faaliyetler ve ¢iktilari
IPA izleme komitesine rapor edilir.

BASLIKII DEGERLENDIRME

Madde 55  IPA II Yardiminin degerlendirilmesine iliskin genel ilkeler

(1)

@)

(3)

IPA II yardimi, uygunlugunu, tutarliligini, kalitesini, etkinligini, etkililigini, Birligin
katma degerini, ilgili politika diyaloguyla tutarliligin1 ve sinerjisini artirmak amaciyla
Mali Tiiziik’tin 30. maddesinin 4. paragrafi uyarinca degerlendirmeye tabidir.

Degerlendirmenin amaglari sunlardir:

(@ Yardimin uygulama kosullarini, hem ileriye doniik hem de fiili performansini,
uzun vadeli etkileri ve hedefleri gergeklestirmek amaciyla olusturulan politika
hedefleriyle tutarliligini 6l¢mek;

(b) Uzun vadeli kiiresel etkileri ve hedefleri gerceklestirmek i¢in mutabik kalinan
sonug ve etki gdstergelerinin uygunlugunu 6lgmek;

() Programlama siirecini ve izleme sistemini ve gerektiginde uygulama
diizenlemelerini degerlendirmek;

(d) Paranin uygun amaglar dogrultusunda ve hakkiyla harcanmis oldugu ve
fonlarin kullanimi bakimindan Birlik kurumlarina ve kamuoyuna yardimla
ilgili hesap verme sorumlulugunu yerine getirmek;

(e) Gelecekteki politika ve miidahalelerin kalitesini ve tasarimini gelistirmeyi
amaclayan yararl dersler ¢ikarmak.

Bu amaglar dogrultusunda degerlendirmeler zamaninda tamamlanir ve
degerlendirmeyle elde edilen bulgular, izleyen programlama ve uygulama dongiisiinde
ve ayrica kaynak tahsisine yonelik kararlarda dikkate alinir.

Degerlendirmeler, iilke veya bolge diizeylerinin yani sira politika, stratejik, tematik,
sektdrel, program ve operasyonel diizeylerde de yapilabilir.
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4) On (ex-ante) degerlendirmeler yapilabilir. Bu degerlendirmeler programlarin
kapsamindaki biitce kaynaklarmin tahsisini en uygun hale getirmeyi ve programlama
kalitesini artirmay1 amaglar. Bu degerlendirmeler farkliliklari, bosluklar1 ve gelisme
potansiyelini, basarilacak hedefleri, beklenen sonuglari, nicel hedefleri, gerekirse
Onerilen stratejinin tutarliligini ve uygulama, izleme, degerlendirme ve mali yonetim
usullerinin kalitesini tespit eder ve degerlendirir.

(5)  Ara (interim) degerlendirmeler, gerektiginde, Mali Tiziik Uygulama Kurallarinin 18.
maddesine uygun olarak yapilir. Ara degerlendirme yardimin performansini ve elde
edilen sonuglar1 ve belirlenen hedeflerle tutarli olduklarin1i dogrulamak igin tahsis
edilen insan kaynaklari ve mali kaynaklar acisindan ¢ikarilan dersleri degerlendirir.
Buna ek olarak Komisyon strateji belgelerine iliskin iilke veya bdlge diizeyinde
degerlendirmeler yapabilir.

(6)  Ardil (ex-post) degerlendirmeler belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi bakimindan,
IPA II yardiminin uygunlugunu, Birligin katma degerini, etkililigini, etkinligini,
etkisini ve slirdiiriilebilirligini degerlendirir.

(7) Degerlendirmeler stirdiiriilebilir kalkinma hedefini ve ilgili Birlik mevzuatin1 dikkate
alir. IPA II yardiminin daha uzun vadeli etkileri ve etkilerinin siirdiiriilebilirligi o
zaman gegerli olacak kurallar ve usuller uyarinca degerlendirilir.

(8) Degerlendirmelerin sonuglart IPA izleme komitesi ve sektorel izleme komiteleri
tarafindan dikkate alinir.

9) Komisyon, kalite standartlar1 ve nesnel ve dlgiilebilir gostergeler iceren degerlendirme
yontemleri gelistirir. [PA II yararlanicis1 degerlendirmeleri yaparken bu yontemleri
uygular.

Madde 56 =~ Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmeler

Ortak Uygulama Tiiziigii’ntin 12. ve 17. maddeleri uyarinca Komisyon degerlendirmeleri
istlendiginde IPA 1II yararlanicisi, iilke strateji belgelerinde oOngoriildigli sekilde iilke
diizeyinde ilerlemeyi Ol¢gmeye yonelik gostergeler dahil, ilgili eylemlerin izlenmesi ve
degerlendirilmesini miimkiin kilmak i¢in, yardimin etkinligine iliskin uluslararas: taahhiitler
dogrultusunda gereken biitiin verileri ve bilgileri saglayarak Komisyonu destekler.

Madde 57  Dolayh yonetim kapsaminda IPA II yararlamcisi tarafindan yapilan
degerlendirmeler

(1) IPA Il yardiminin biit¢cesinin uygulamasi ile ilgili gérevlendirilen IPA 1I yararlanicisi
55. maddeye uygun olarak yonettigi programlarin degerlendirmesini yapmaktan
sorumludur.

(2) IPA 1I yararlanicisi, Komisyon ile istisare halinde uygulamanin farkli safhalarinda
yapmay1 amagladigi degerlendirme faaliyetlerini sunan bir degerlendirme plan
hazirlar.

BASLIK III RAPORLAMA
Madde 58  Komisyona yapilacak raporlamalara iliskin genel sartlar

Izleyen mali yilin 15 Subat tarihine kadar Ulusal IPA Koordinatorii Komisyona IPA I
yardiminin uygulanmasina iliskin bir yillik rapor sunar. Bu rapor Finansman Anlagmasi’nin
ekindeki modeli uygular ve ozellikle:
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(@)
(b)

(©)

IPA 1I yararlanicisinin programlama, izleme ve degerlendirme, iletisim ve
goriiniirliik calismalarina katilimini;

Istenen kosullarin karsilanmasinda ve siirdiiriilebilirligin temininde karsilasilan
sorunlari, alinan/planlanan ilgili tedbirleri, karsilagilan ana yatay sorunlar1 ve
alan hafifletici tedbirleri, faaliyetlerin uygulanmasinda karsilasilan sorunlart;

Ulke strateji belgelerinde ve bu Cergeve Anlasma’nin I11. Béliimiinde belirtilen
programlama belgelerinde tesis edilen gostergelere iliskin bilgileri igerir.

Diger raporlama sartlar1 Sektorel Anlasma veya Finansman Anlagmalarinda belirlenebilir.

Madde 59

(1)

(@)

Mali Tiiziik’iin 60. maddesinin 5. paragrafi uyarinca IPA II yararlanicisi
tarafindan  dolaylh yonetim kapsaminda Komisyona yapilacak
raporlamalara iliskin sartlar

58. maddede belirtilen sartlara ek olarak, Ulusal IPA Koordinatdrii izleyen mali yilin
15 Subat tarihine kadar verilen biitce uygulama goérevlerinin uygulanmasina iliskin
yillik raporu Komisyona sunar ve birer kopyasini da NAO ve denetim otoritesine
gonderir. Bu rapor program otoritelerinin sagladig: bilgilere dayalidir ve Finansman
Anlagmasi’nin ekindeki modeli uygular ve 6zellikle:

(@)
(b)

(©)

(d)

Temel basarilarin bir 6zetini;

Verilen biitge uygulama gorevlerinin uygulanmasi esnasinda karsilagilan
onemli sorunlarin ve alinan miiteakip onlemlerin bir 6zetini;

Ulke strateji belgelerinde ve III. Boliimde belirtilen programlama belgelerinde
tesis edilen hedeflerin, sonuclarin, gostergelerin uygulanmasinda kaydedilen
ilerlemeye iliskin niceliksel ve niteliksel bilgileri;

Diizeltici/ek eylemlere iliskin onerileri igerir.

Izleyen mali yilin 15 Subat tarihine kadar Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, birer
kopyast Ulusal IPA Koordinatoriine ve denetim otoritesine verilmek {izere,
Komisyona asagidakileri sunar:

(a)

(b)

(©)

Finansman Anlagmasi’nda belirtildigi sekilde tahakkuk esasina dayali,
Finansman Anlagsmasi’na ekli yillik mali rapor veya beyan formatina uygun
olarak hazirlanan ve net bir sekilde kabul edilen maliyet ve yapilan 6demeleri
birbirinden ayiran yillik mali raporlar veya beyanlar.

Her bir program i¢in bu Anlasma’nin EK C’sine uygun olarak hazirlanmis ve

asagidakileri iceren bir yillik yonetim bildirisi;

(i) Tirkiye Cumbhuriyeti’nde Birlik fonlarinin mali yonetimi ve altta yatan
islemlerin yasallig1 ve usule uygunlugu a¢isindan genel sorumluluk;

(it) IPA 1I kapsaminda ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin etkili isleyisi
acisindan sorumluluk;

Bu Anlasma’nin Ek C’si uyarinca gerekli goriilen onaylar mevcut degilse,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, bu durumun sebepleri ve olasi sonuglarini,
durumu diizeltmek ve Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarini korumak i¢in yapilan veya
planlanan eylemlerle birlikte Komisyona bildirir.

Yonetim bildirisi icin saglam bir dayanak saglamak {iizere, yonetim yapisi
tarafindan gergeklestirilen kontrollerin ve denetimlere iliskin raporlarin bir

45



Ozeti. Bu ozet, sistemlerde tespit edilen hatalarin ve zayifliklarin niteligi ve
boyutuna iligkin analizi, gergeklestirilen veya planlanan diizeltici faaliyetleri ve
ayrica denetim otoritesi tarafindan hazirlanan raporlarla ilgili yapilan takibi
igerir.

(3) Izleyen mali yilin 15 Mart tarihi itibariyle, denetim otoritesi, bu Anlasma’nin Ek
A’smin 5. maddesinin 3. paragrafinin (b) alt paragrafinin (ii) bendinde ve Ek D ve
E’sinde ayrintili olarak belirtildigi sekilde, denetim otoritesinin yillik faaliyet raporu
ile birlikte denetim goriisiinii, NIPAC ve NAQO’ya da birer kopyas1 verilmek sureti
Komisyona ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine sunar.

(4)  Her programin uygulanmasimin sonunda ve Finansman Anlasmasi’nda belirlenen son
tarithe kadar, Ulusal IPA Koordinatorii, 60. maddenin 1. paragrafinda belirtilen
program otoritelerinden gelen raporlar temelinde, uygulama doneminin tamamini
kapsayacak bir nihai rapor sunar ve bununla birlikte son yillik raporu ekleyebilir.

(5) Ulusal IPA Koordinatorii, 1 Ocak 2014'ten 31 Aralik 2020'ye kadar kabul edilen
programlarin uygulanma doneminin tamamini kapsayan IPA II yardiminin
uygulanmasina iligkin bir nihai rapor sunar.

(6) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, yararlanicisi elektronik veri iletimini kullanarak mali
uygulamaya iliskin verilerle ilgili olarak diizenli sekilde raporlama yapar. iletilen
verilerin sikligi, formati ve tirii ile ilgili ayrintili hitkiim Finansman Anlasmasi’nda
belirlenir.

Madde 60 IPA 1I yararlanicisinin dolayh yonetimi kapsaminda program otoriteleri
tarafindan hazirlanacak raporlar

(1)  Program otoriteleri, 58. ve 59. maddelerde belirtilen raporlar i¢in gereken tiim bilgileri
Ulusal IPA Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine saglar.

(2) Sorumlulugu altindaki eylem veya programa bagli olarak program otoritesinden,
sorumlu sektorel izleme komitesinin incelemesi sonrasinda Ulusal [PA Koordinatorii
tarafindan Komisyona sunulmak iizere, mali yilin tamamimi kapsayan ayrintili bir
yillik rapor hazirlamasi istenebilir. 1. paragrafta belirtilenlere eklenebilecek raporlama
sartlar1 Sektorel Anlasma veya Finansman Anlasmalarinda belirlenir.

Madde 61 Dil

IPA II programlarinin hazirlanmasi veya uygulanmasi ile ilgili Komisyona saglanacak biitiin
raporlar, degerlendirmeler ve diger belgeler Ingilizce hazirlanr.

BOLUM VII BOLUNMUS TAAHHUTLERE SAHIiP COK YILLI EYLEM
PROGRAMLARINA ILiSKIN HUKUMLER

Madde 62 IPA II yararlanicisinin dolaylh yoénetimi kapsaminda uygulanan
boliinmiis taahhiitlere sahip c¢ok yilli eylem programlarma iliskin
uygulama ilkeleri

(1) IPA II yardimi, Mali Tiiziik’iin 189. maddesinin 3. paragrafinda ve Ortak Uygulama
Tiiziigli’nlin 6. maddesinin 3. paragrafinda belirtildigi sekilde boliinmiis taahhiitlere
sahip ¢ok yilli eylem programlart aracilifiyla dolayli yonetim kapsaminda
uygulanabilir. Bu programlar, uygun oldugu sekilde ilgili program otoriteleri
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(@)

(3)

(4)

()

(6)
()

tarafindan hazirlanan sektor operasyonel programi/programlari veya eylem belgeleri
bazinda Komisyon tarafindan hazirlanir. Sektdr operasyonel programlart veya eylem
belgeleri Komisyonla ve ilgili paydaslarla yakin istisare i¢cinde tesis edilir.

Sektor operasyonel programlari, digerleri yaninda asagidakileri igeren ilgili Komisyon
talimatlarinda istenen biitlin bilgileri igerir:

@) Orta donem ihtiyaglar ve hedeflere iliskin degerlendirme;
(b)  Ilgili paydaslarla yapilan istisarenin genel degerlendirmesi;
(©) Segilen stratejik eylemlere iligkin agiklama;

(d)  Her yil igin, her eylem igin ve endikatif bir sekilde ilgili tiim faaliyetler igin
Birligin katkisinin toplam miktarini belirten bir mali tablo;

e Onerilen degerlendirme ve izleme ydntemleri;
)] Varsa ana projelerin endikatif bir listesi;

(9) Ilgili olmasi halinde, 10. madde ve bu Anlasma’nin Ek A’s1 uyarinca
operasyonel programin yonetimi ve kontrolii igin ulusal yapilarin ve
otoritelerin tanimi.

1. paragrafta belirtilen boliinmiis taahhiitlere sahip ¢cok yilli eylem programinin bir
parcasi olarak yardim, ana projelere finansman saglayabilir. Bu maddenin amaci
dogrultusunda, "ana proje", agik sekilde belirlenmis hedefleri olan ve toplam maliyeti
30 milyon avroyu asan, tamamiyla ekonomik veya teknik nitelikteki belirli ve
boliinmez bir gorevi yerine getirmeyi amaglayan bir dizi isi, faaliyeti veya hizmeti
iceren proje anlamina gelir.

Ana projeler IPA 1II yararlanicisi tarafindan onay i¢in Komisyona sunulur. Projeyi
onaylayan karar, fiziki amaci ve uygun harcamalar1 tanimlar. Sonrasinda IPA II
yararlanicistyla, bu unsurlari ortaya koyan bir ikili anlagma yapilir.

Komisyona bir ana proje sunarken IPA II yararlanicisi, digerleri yaninda asagidakileri
iceren, ilgili Komisyon talimatlariyla gerekli kilinan biitiin bilgileri sunar.

@ Uygulamadan sorumlu birim hakkinda bilgi,

(b) Yatirimin niteligine iligkin bilgi;

(©) Uygulama i¢in bir zaman ¢izelgesi;

(d) Faaliyetin genel sosyo-ekonomik dengesine dair bir degerlendirme;
()] Cevresel etki analizi ve

U] Finansman plani.

Bu maddenin amaglar1 dogrultusunda, "faaliyet", bir eylemin amaglarina katkida
bulunan, maliyetleri, AB katkis1 ve ayrica ilgili programlarin program otoriteleri
tarafindan veya onlarin sorumlulugunda se¢ilmis olan finansman tiirii (6rnegin, ihale,
hibe vb.) ile agik bir sekilde tespit edilebilen bir eylemin bileseni anlamina gelir. Mali
araglar baglaminda faaliyet, bir programdan mali araglara yapilan mali katkilardan ve
bu mali araglar tarafindan daha sonra saglanan mali destekten olusur.

3. paragrafta belirtildigi sekilde ana projeler olmasi durumunda, harcamalar ana
projeyi onaylayan Komisyon Karari kabul edilmeden 6nce uygun hale gelmez.

Boliinmiis taahhiitlere sahip c¢ok yilli programlar c¢ergevesinde Komisyonun, ana
projeler tanimina girmeyen faaliyetler i¢in de Onerilerin dnceden sunulmasini isteme
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(8)

©)

hakk1 vardir. Bu faaliyetlerle ilgili olarak harcamalar, Komisyon IPA II yararlanicisina
faaliyetin onaylandigini resmi olarak bildirmeden dnce uygun hale gelmez.

1. paragrafta belirtildigi sekilde boliinmiis taahhiitlere sahip ¢ok yilli eylem
programlar1 altinda yer alan IPA II kapsaminda finansmani saglanacak olan,
tamamlanmasi sonrasinda net gelir tireten faaliyetlerle ilgili olarak, uygun harcama,
hem faaliyetin uygulandigi hem de tamamlanmasi sonrasindaki donemi kapsayan
belirli bir referans donem i¢inde faaliyetin net gelir iiretme potansiyeli hesaba
katilarak onceden diistiriilecektir.

Bu paragrafin amaglar1 dogrultusunda, "net gelir", alt yapidan yararlanmalar1 ya da
arazi veya binalarin satis1 veya kiralanmasi karsiliginda kullanicilara dogrudan intikal
eden iicretler ya da bu dénemde yine kullaniciya intikal eden isletme maliyetleri ile
kisa Omiirlii ekipmanin yenilenmesi maliyetleri ¢ikarildiktan sonra hizmetler i¢in
Odenen ticretler gibi, kendilerine bu faaliyetten saglanan mal veya hizmetler i¢in
kullanicilar tarafindan dogrudan 6denen nakit girisleri anlamina gelir. Faaliyet ile
saglanan isletme maliyeti-tasarruflari, isletmede esdeger bir indirimle mahsup
olmadiklart siirece net gelir olarak igslem goriir. Faaliyet i¢in dogrudan ilgili ve gerekli
olan yatirim maliyetinin tamaminin IPA II yardimi kapsaminda finansman i¢in uygun
olmadig hallerde net gelir yatirim maliyetinin uygun olan ve uygun olmayan kisimlari
ile orantili olarak tahsis edilir. Net gelirin hesaplamasina iliskin ayrintili hiikiimler
ilgili Finansman Anlagmasi’nda belirlenir.

Bu madde boliinmiis taahhiitlere sahip c¢ok yilli kirsal kalkinma programlari i¢in
gecerli degildir.

BOLUM VIII SINIR OTESi iSBIiRLiGi PROGRAMLARINA iLiSKIN

HUKUMLER

BASLIKI GENEL HUKUMLER

Madde 63  Sinir otesi isbirligi sekilleri

1)

(@)

(3)

Bu Boliim kapsamindaki yardim, ortak yerel ve bolgesel girisimler araciligiyla iyi
komsuluk iligkilerini desteklemeyi, Birlik biitiinlesmesini tesvik etmeyi ve sosyo-
ekonomik kalkinmay1 desteklemeyi amaglar.

Sinur 6tesi isbirligi asagidakilere destek verir:

€)) Bir veya daha fazla {iye devlet ve bir ya da daha fazla IPA II yararlanicisi
arasindaki sinir otesi isbirligi;

(b)  Iki ya da daha fazla IPA II yararlanicis arasindaki smir Stesi igbirligi;

(© Avrupa Komsuluk Araci kapsaminda uygun konumda olan iilkelerin IPA 1I
sinir Otesi igbirligi programlarina katilmalari halinde s6z konusu olan sinir 6tesi
isbirligi,

(d) Bu Anlagsma’nin 4. maddesinin 5. paragrafinda belirtilen sinir Gtesi isbirligi
programlari veya tedbirleri.

Bu Boliim, 2. paragrafin (b) ve (c) bentlerinde atifta bulunulan siir 6tesi igbirligi
yaklagimlart i¢in uygulanir. 2. paragrafin (a) bendinde atifta bulunulan sinir Gtesi
isbirligi yaklasimina iligkin kurallar, bu Anlagsma’nin 8. maddesi uyarinca finansman
anlagsmalariyla belirlenecektir.
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Madde 64  Sinir otesi isbirligi icin ek tanimlar

Bu Boliimiin amaglart dogrultusunda, asagidaki tanimlar gegerlidir:

@) "Operasyon", ilgili programin sézlesme makami tarafindan veya bu otoritenin
sorumlulugunda secilmis olan, ilgili oldugu tematik onceligin veya tematik
onceliklerin hedeflerine katkida bulunan proje, sézlesme, eylem veya projeler
grubu anlamina gelir;

(b) "Yararlanic1", faaliyetleri baslatmaktan veya baslatmak ve uygulamaktan
sorumlu kamu kurulusu veya 6zel kurulus anlamina gelir.

(©) "Kamu harcamas1", kaynagi ulusal, bolgesel veya yerel otoritelerin biitgesi,
IPA 1I yardimu ile ilgili Birlik biit¢esi, kamu otoritelerinin derneklerinin veya
kamu hizmeti misyonuna sahip kamu hukuk organlarinin biit¢esi olan
faaliyetlerin finansmanina yapilan kamu katkis1 anlamina gelir.

Madde 65 Yardim yogunlugu ve IPA II yardiminin oram

1) Sinir Gtesi igbirligi programini kabul eden Komisyon karari, asagidakilerden birine
bagl olarak ortak finansman oranini ve yapilacak IPA II yardiminin azami tutarini
belirler:

@ Kamu ve 6zel harcamalar dahil toplam uygun harcama veya
(b)  Uygun kamu harcamasi.

(2) Her tematik oncelik diizeyindeki Birlik ortak finansman orani uygun harcamanin
%?20'sinden az ve %85'inden fazla olmaz. 72. maddede belirtilen teknik yardim i¢in
ortak finansman orani1 %100'diir.

BASLIKIT PROGRAMLAMAYA ILIiSKIN KURALLAR
Madde 66 Tematik oncelikler ve IPA II simir otesi isbirliginin konsantrasyonu

(1) Her sinir otesi isbirligi programi ic¢in katilimer iilkeler tarafindan Ek J’deki listeden
azami dort tematik oncelik segilir.

(2) Smur Gtesi igbirligi programlar1 ayn1 zamanda 72. maddede belirtildigi gibi teknik
yardim faaliyetleri i¢in 6zel bir biitge tahsisi igerir.

Madde 67  Cografi kapsam

Katilimer iilkeler ve Komisyon ilgili simir 6tesi isbirligi programina dahil edilecek uygun
bolgelerin listesi tizerinde mutabik kalirlar.

Madde 68  Simir 6tesi isbirligi programlarmin hazirlanmasi, degerlendirilmesi,
onaylanmasi ve degistirilmesi

(1) Sinir 6tesi isbirligi programlart Komisyon tarafindan saglanan model programa uygun
olarak katilimci tilkelerle ortaklasa hazirlanir.

2 Secilen her tematik Oncelik i¢in katilimer tilkeler belirli amaglar, beklenen sonuglar,
hedefler ve gostergeler ile ana hedef gruplar1 ve nihai yararlanicilarin tespit edilmesi
dahil desteklenecek faaliyetlerin tiirleri tizerinde mutabik kalirlar.
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3)
(4)

()

(6)

()
(8)

Siir 6tesi igbirligi programi, sézlesme makaminin bulundugu IPA 1l yararlanicisi
tarafindan onay almak tizere elektronik ortamda Komisyona sunulur.

Komisyon siir 6tesi igbirligi programlarinin IPA II Uygulama Tiizigi ile tutarliligin
ve Ek J'de tanmimlanan segili tematik Onceliklere ve strateji belgelerinde belirtilen
amaclara etkin katkisini1 degerlendirir.

Komisyon simir Gtesi igbirligi programinin sunuldugu tarihi izleyen ii¢ ay igerisinde
gozlemler yapar. Katilimer iilkeler gereken tiim ek bilgileri saglar ve gerektiginde
oOnerilen sinir 6tesi isbirligi programini degistirirler.

Resmi olarak sunulmasmi takiben siir Otesi isbirligi programini onaylarken
Komisyon, gozlemlerinin tiimiiniin yeteri derecede dikkate alinmis oldugundan emin
olmak zorundadir.

Katilimer iilkeler veya katilimci tlkelerin mutabakatiyla Komisyonun inisiyatifiyle
sinir Otesi isbirligi programlari degistirilebilir.

Katilimer tlkeler tarafindan sunulan siir otesi igbirligi programlarinda degisiklik
yapma talepleri uygun sekilde gerekcelendirilir ve ozellikle bu degisikliklerin sinir
Otesi igbirligi programinin amagclarinin gergeklesmesinde yapmast beklenen etki
belirtilir. Bu taleplerle birlikte degistirilmis program da sunulur. 3 ila 6. paragraflar
sinir Otesi igbirligi programlarinda yapilacak degisiklikler i¢in gecerlidir.

Degisiklikler asagidaki durumlardan biri veya birkaginda talep edilebilir:

@) S6zlesme makaminin yerinde veya mali plandaki degisiklikler dahil, sinir 6tesi
isbirligi programlarini 6nemli Ol¢lide etkileyen stratejilerde degisikliklere yol
acan strateji belgeleri ile ilgili orta vadeli inceleme sonrasinda;

(b) Program alanindaki dnemli sosyo-ekonomik degisiklikler sonrasinda;

(©) Birlik, ulusal veya bolgesel onceliklerdeki 6nemli degisiklikleri dikkate almak
amacuyla;

(d)  55.maddede belirtilen degerlendirmelerin sonuglar1 sonrasinda.

Madde 69  Dolayh yonetim kapsaminda uygulanan sinir o6tesi isbirligi programlarinin

yonetimi icin katilmei iilkeler arasinda yapilan ikili diizenlemeler

Dolayli yonetim kapsaminda katilimci tilkeler sinir 6tesi yardimin siiresinin tamaminda ilgili
sinir otesi 1gbirligi programinin uygulanmasi i¢in sorumluluklar: belirleyen ikili bir diizenleme
yaparlar. Bu ikili diizenleme diger unsurlarin yani sira asagidakileri de igerir:

@ Ana uygulama yapilariin ve goérev ve sorumluluklarinin agiklamast;

(b) Sinir  Gtesi  isbirligi programi i¢in yOnetim, mali, kontrol ve denetim
diizenlemelerinin agiklamast;

(c) Faaliyetlerin se¢imi siireci dahil ana uygulama usullerine iliskin diizenlemeleri
ve smir Otesi isbirligi programina ve faaliyetler diizeyinde izlemeye iligkin
diizenlemeler;

(d) Yararlanicilar tarafindan yapilan harcamalarin hukuka ve usule uygunlugunu
saglamaya ve bu Anlasma’nin Ek A’sinin 4. maddesinin 3. paragrafinin (b) alt
paragrafinin (x) bendinde belirtilen dogrulamalarin yapilmasina yonelik
diizenlemeler;

(e Uygulama zorluklari durumunda iyilestirici tedbirler;
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()] Usuliince 6denmemis tutarlarin geri alinmasi dahil, siir Otesi isbirligi
programina tahsis edilmis fonlarin saglam mali yOnetimini garanti etmeye
yonelik diizenlemeler;

(9) 28. maddede atifta bulunulan vergi muafiyetleri igin diizenlemeler.

BASLIK IIT OPERASYONLAR

Madde 70  Operasyonlarin se¢cimi

1)
@)
3)

(4)

()

Sinir 6tesi isbirligi programi kapsaminda segilen operasyonlar net sinir 6tesi etkiler ve
faydalar saglar.

Smir 6tesi isbirligi programlar1 kapsamindaki operasyonlar uygun alanin tamamini
kapsayan teklif ¢agrilarinda bulunarak sézlesme makami tarafindan segilir.

Katilimer tilkeler de teklif cagrisi disinda operasyonlar tespit edebilir. Bu durumda, 68.
maddede belirtilen sinir Gtesi isbirligi programinda operasyonlardan 6zel olarak sz
edilir.

Sinir 6tesi isbirligi igin secilen operasyonlara en az iki katilimci tilkeden yararlanicilar
dahil edilir. Yararlanicilar operasyonlarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
igbirligi yaparlar. Buna ek olarak, operasyonlar i¢in personel alimi veya finansman ya
da her ikisi kapsaminda isbirligi yaparlar.

Bir operasyon, sinir dtesi etkilerinin ve faydalarinin tespit edilmesi kosuluyla, tek bir
katilimc1 iilkede uygulanabilir.

Madde 71 Yararlanicilar

1)

(@)
(3)

63. maddenin 2. paragrafinin (b) bendinde belirtilen sinir 6tesi isbirligi programlari
i¢in yararlanicilar, programa katilan bir [PA II yararlanicisinda yerlesik olmalidir. 63.
maddenin 2. paragrafinin (c) bendinde belirtilen sinir Gtesi isbirligi programlari igin
yararlanicilar bir IPA 1II yararlanicisinda veya Avrupa Komsuluk Araci kapsaminda
olup programa katilan bir iilkede yerlesik olmalidir.

Bir simir 6tesi isbirligi programindaki operasyonun yararlanicilarindan biri, biitiin hibe
yararlanicilari tarafindan ana yararlanici olarak belirlenir.

Ana yararlanict operasyonun tamaminin mali agidan uygulanmasinin saglanmasi
sorumlulugunu istlenir, operasyonun sozlesmede belirtilen kosullara uygun olarak
uygulanmasini izler ve diger yararlanicilar ile birlikte, usuliince 6denmemis tutarlarin
geri alinmasina yonelik diizenlemeler dahil, operasyona tahsis edilen fonlarin saglam
mali yonetimini garanti etmeye yonelik diizenlemeleri belirler.

Madde 72 Teknik yardim

(1)
(2)

3)

Her simur 6tesi igbirligi programi teknik yardim operasyonlari i¢in 6zel bir biitce tahsisi
igerir.

Teknik yardima tahsis edilecek IPA II yardimmin miktari, smr Otesi isbirligi
programina ayrilan toplam miktarin % 10’u ile sinirhidir.

Teknik yardim operasyonlari, diger unsurlarin yani sira:
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€)) Sinir Gtesi isbirligi programinin uygulanmasi ile ilgili hazirlik, yonetim, izleme,
degerlendirme, bilgilendirme, iletisim, ag kurma, sikayetlerin ¢6ziimii, kontrol
ve denetim faaliyetlerini;

(b) smir  Otesi  isbirligi programinin uygulanmasit i¢in idari kapasitenin
giiclendirilmesi faaliyetlerini;

(c) elektronik veri degisimi sistemi dahil olmak iizere, yararlanicilar iizerindeki
idari yiikiin azaltilmasimi ve IPA II yardimmi idare etmek ve kullanmak
amaciyla, katillmect IPA 11 yararlanicilarindaki otoritelerin kapasitesini
giiclendirmeye ve otoriteler arasinda en 1iyi uygulamalarin paylasimini
saglamaya yonelik eylemleri igerir.

Bu eylemler 6nceki ve sonraki programlama donemleri ile ilgili olabilir.

(4)  31. maddeye istisna olarak, sinir 6tesi igbirligi programinin hazirlanmasini ve yonetim
ve kontrol sistemlerinin kurulmasii desteklemek icin yapilan teknik yardimla ilgili
harcamalar, 1 Ocak 2014 tarihinden Once olmamak {izere, sinir oOtesi isbirligi
programinin onaylanmasina iliskin Komisyon kararinin kabul tarihinden 6nce uygun
hale gelebilir.

BASLIK IV UYGULAMA
Madde 73  Uygulama Yontemleri

(1) Sinir Gtesi isbirligi programlart dogrudan veya dolayli yonetim kapsaminda uygulanir.

(2) Sinir Otesi igbirligi programlari, ilgili smir otesi igbirligi programini onaylayan
Komisyon kararinda tanimlandigr sekilde tek sdzlesme makami tarafindan yonetilir.

BASLIKV PROGRAM YAPILARI VE OTORITELERI ILE BUNLARIN
SORUMLULUKLARI

Madde 74  Sinir 6tesi isbirligi programinin (CBC) yonetimi icin yapilar ve otoriteler

(1) 10. maddede belirtildigi gibi asagidaki yapilar IPA II yararlanicilarindaki smir Stesi
isbirligi programlarinin yonetimine katilirlar:

(@) Sinir 6tesi isgbirligi programina katilan iilkelerin Ulusal IPA Koordinatorleri ve
uygulanabilir oldugunda bolgesel isbirligi koordinatorleri;

(b) Sinir Gtesi igbirligi programi dolayli yonetimde uygulandiginda sozlesme
makaminin bulundugu katilimc1 IPA II yararlanicisinin Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi ve yonetim yapist;

(© Mgili sinir Stesi igbirligi programinin programlanmasinda ve uygulanmasinda
yakin igbirligi yapacak biitiin katilimci tilkelerdeki program otoriteleri. Dolaylt
yonetim halinde program otoritesi bir s6zlesme makami igerir;

(d) Sinir Otesi isbirligi programi dolayli yonetimde uygulandiginda denetim
otoritesi.

(2) Katilimer iilkeler 53. maddede belirtilen sektdrel izleme komitesinin roliinii de yerine
getirecek olan bir Ortak izleme Komitesi (JMC) (bundan bdyle burada "Ortak izleme
Komitesi' olarak anilacaktir) kurarlar.
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(3) Komisyona, program otoritelerine ve Ortak izleme Komitesine yardimci olmak {izere
bir Ortak Teknik Sekretarya (JTC) (bundan boyle burada "Ortak Teknik Sekretarya'
olarak anilacaktir) kurulur.

Madde 75  Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)

Katilimci iilkelerin Ulusal IPA Koordinatorleri, dnerilen siir 6tesi igbirligi programlarinda
belirlenen hedeflerin IPA II strateji belgelerindeki hedeflerle tutarli olmasini saglamaktan
ortaklasa sorumludurlar.

Madde 76  Program otoriteleri

(1) Program otoritesi/otoriteleri siir otesi igbirligi programlarini hazirlamak, uygulamak
ve yonetmek i¢in her katilimci iilke idaresinin iginde tesis edilir. Ayn1 program
otoritesi birden fazla sinir 6tesi isbirligi programi i¢in kullanilabilir.

(2) Dolayli yonetimde belirli bir sinir 6tesi program ig¢in biitce uygulama gorevleri
verilmis olan iilkenin program otoritesi bir sézlesme makamini da igerir.

(3) Katilimer {ilkelerin program otoriteleri karsilikli menfaate dayali gorevlerde yakin
isbirligi yaparlar. Asagidaki gorevleri ortaklasa yerine getirir ve asagidaki
sorumluluklart tistlenirler:

@) 68. madde uyarinca sinir Gtesi isbirligi programlarini veya revizyonlarini
hazirlamak;

(b)  Dolayli yonetim durumunda 69. madde uyarinca ikili bir diizenleme
hazirlamak ve bunun uygulanmasini saglamak;

() Bu maddenin 4 ve 5. paragraflarinda belirtilen gorevlerin yerine getirilmesini
saglamak i¢in isbirligi yapmak;

(d)  Ortak Izleme Komitesi toplantilarma ve diger ikili toplantilara katilimi
saglamak;

(e) Ortak Izleme Komitesi icin kendi temsilcisini/temsilcilerini gdrevlendirmek;

)] Ortak Teknik Sekretaryayr kurmak ve personel sayisinin yeterli olmasini
saglamak;

(9) Ortak Izleme Komitesinin stratejik kararlarini hazirlamak ve uygulamak;

(h) Ortak Izleme Komitesinin calismalarini desteklemek ve gérevlerini yerine
getirmesi i¢in gereken bilgileri ve ozellikle sinir otesi isbirligi programinda
tesis edildigi sekilde her bir tematik oncelik i¢in belirli amaglarin ve hedeflerin
gerceklestirilmesinde operasyonel programda kaydedilen ilerleme ile ilgili
verileri Ortak Izleme Komitesine saglamak;

(1 Sinir 6tesi isbirligi programinin uygulanmasi hakkinda giivenilir bilgi toplamak
amaciyla bir sistem kurmak;

() 80. maddede belirtildigi sekilde yillik ve nihai uygulama raporlarini
hazirlamak;

(k) iletisim ve goriiniirliik lizerine tutarli bir plan hazirlamak ve uygulamak;

() Ortak Izleme Komitesi tarafindan onaylanmak iizere Ortak Teknik Sekretarya
icin yillik ¢alisma plani hazirlamak;
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(4)

()

Smir 6tesi isbirligi programi dolayli yonetim kapsaminda uygulaniyorsa, sdzlesme
makaminin bulundugu IPA II yararlanicisinin program otoritesi bu Anlagsma’nin EK
A'sinin 4. maddesi kapsamindaki hiikiimlere ek olarak:

€)) degerlendirme komitesi iiyelerini secer ve degerlendirme komitesinde s6zlesme
makaminin bulunmadig lilkeden oy hakki olan bir tane daha iiyenin yer
almasini saglar, bunun yaninda sézlesme makami imtiyazi geregi komitenin
baskanini ve sekreterini gorevlendirir;

(b)  diger katilimer ilke ile yakin isbirligi icinde operasyonlarin takibini ve
yonetimini gerceklestirir.

Sozlesme makaminin bulundugu IPA II yararlanicisinin program otoritesi bu
Anlagma’nin Ek A’smin 4. maddesinin 3. paragrafinin (b) alt paragrafinin (x)
bendinde belirtildigi  sekilde program alaninin  tamaminda dogrulamalari
gerceklestiremezse, katilimci iilkeler bu tiir yonetim dogrulama islevlerinin nasil
yiiriitiilecegi konusunda anlasirlar. Bu tiir dogrulamalar1 gerceklestirmeye yonelik
diizenlemeler 69. maddede belirtilen ikili diizenlemede detayl1 sekilde agiklanir.

Madde 77 Denetim otoritesi

1)
@)
3)

Sinir Stesi igbirligi programi i¢in denetim otoritesi sdzlesme makaminin bulundugu
tilkenin denetim otoritesidir.

Denetim otoritesinin islevleri bu Anlasma’nin Ek A’sinin 5. maddesinde belirtilenler
olacaktir.

1. paragrafta atifta bulunulan denetim otoritesinin sinir Otesi isbirligi programi
dahilinde bulunan topraklarin tiimii {izerinde islevlerini dogrudan yiiriitme yetkisinin
olmadig: hallerde, denetim otoritesi sinir 6tesi isbirligi programina katilan her iilkenin
bir temsilcisinden olusan denetgiler grubundan yardim alir. Denetgiler grubunun
bagkanligini, sinir 6tesi igbirligi programi i¢in sézlesme makaminin bulundugu IPA 11
yararlanicisinin denetim otoritesi yapar. Bu tiir islevleri gergeklestirmeye yonelik 6zel
diizenlemeler 69. maddede belirtilen ikili diizenlemede detayl1 sekilde agiklanir.

Madde 78  Ortak izleme Komitesi (JMC)

1)

@)
(3)

(4)
()
(6)

[k Finansman Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 aydan ge¢ olmamak
kaydiyla katilimci dilkeler bir Ortak Izleme Komitesi kurarlar.

Her katilimet iilke Ortak izleme Komitesi i¢in temsilcilerini atar.

Ortak izleme Komitesi, Ulusal IPA Koordinatérleri veya uygun oldugu sekilde
bolgesel isbirligi koordinatdrleri ve smir Gtesi isbirligi program otoriteleri ve uygun
durumlarda sivil toplum kuruluslart temsilcileri gibi diger ilgili paydaslar dahil
katilimc1 iilkelerin temsilcilerinden (ulusal, bolgesel, yerel otoriteler) olusur.
Komisyon, danisman kapasitesinde Ortak izleme Komitesi calismalarma katilir.

Sézlesme makaminin bulunmadig1 katilimer iilke Ortak Izleme Komitesine baskanlik
eder.

Ortak Izleme Komitesi senede en az iki kez bir araya gelir. Katilimci iilkelerin veya
Komisyonun inisiyatifiyle ad hoc ¢aligma toplantilar1 da yapilabilir.

Ortak Izleme Komitesi program otoritelerine ve Komisyona danisilarak belirlenecek
olan kendi usul kurallarin1 benimser.
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(7)

(8)

©)

Her katilmer {ilke, atadigi temsilcilerin sayisina bakilmaksizin esit oy hakkina
sahiptir.

Ortak Izleme Komitesi:

(@) Tematik Oncelikleri, 6zel hedefleri, hedef yararlanicilart ve Komisyon
tarafindan kabul edilecek her teklif cagrisinin 6zel odagini belirlemekten
sorumludur.

(b)  Hibe verilmesi karari 6ncesinde yapilan teklif ¢agrilar1 araciligiyla segilen
operasyonlarin listesini inceler ve listeye iliskin tavsiye goriisiinii sunar.
Sozlesme makamai hibelerin verilmesine iligskin nihai karar1 verir.

(© Katilimer iilkelerin program otoriteleri tarafindan saglanan bilgilere dayanarak,
simir Otesi isbirligi programinda belirlendigi sekilde her tematik oncelik i¢in
belirli amaglarin, beklenen sonuglarin ve 6zel hedeflerin gerceklestirilmesinde
kaydedilen ilerlemeyi gdzden gegirir. Ilerleme sinir dtesi isbirligi programinda
olusturulan gostergeler 1s181nda izlenir.

(d) Ilgili bulgularm ve sonuglarin yam sira efer varsa yapilan yerinde
kontrollerden, izleme ve degerlendirmelerden kaynaklanan durumu
iyilestirmeye yonelik eylemlere iliskin Onerileri inceler.

(e Sinir 6tesi igbirligi programini revize etmeye yonelik teklifleri onaylar. Gerekli
oldugunda, 68. maddede belirtildigi sekilde sinir Otesi igbirligi programini
degistirmek, sinir Otesi isbirligi programinin hedeflerinin gergeklestirilmesini
saglamak ve IPA II yardiminin verimliligini, etkinligini, etkisini ve
siirdiiriilebilirligini artirmak amaciyla onerilerde bulunabilir. Ortak Izleme
Komitesi  sinir  Otesi  isbirligi  programinin  uygulanmasinin  nasil
tyilestirilecegine iliskin onerilerde de bulunabilir.

)] Sinir Otesi igbirligi programi igin iletisim ve goriiniirliik planimi inceler ve
onaylar.

) 57. maddenin 2. paragrafinda atifta bulunulan degerlendirme planini inceler ve
onaylar.

(h) 80. maddede atifta bulunulan uygulamaya iliskin yillik ve nihai raporlar
inceler ve onaylar;

(1) Ortak Teknik Sekretaryanin yillik ¢alisma planini inceler ve onaylar.

Ortak Izleme Komitesi sdzlesme makamimin bulundugu iilkenin IPA Izleme
Komitesine rapor verir.

Madde 79  Ortak Teknik Sekretarya (JTS)

1)

(2)
(3)

Komisyona, program otoritelerine ve Ortak Izleme Komitesine yardimci olmak {izere
her sinir Gtesi isbirligi programi ic¢in bir Ortak Teknik Sekretarya kurulur. Ortak
Teknik Sekretarya sozlesme makaminin bulundugu tilkede yer alir. Ortak Teknik
Sekretarya diger katilimci tilkede bir destek ofisine sahip olabilir.

Ortak Teknik Sekretaryanin faaliyeti teknik yardim biit¢cesinden finanse edilir.

Ortak Teknik Sekretaryanin personeli sinir otesi isbirligi programina katilan her iki
tilkenin vatandaslarindan olusur.
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(4)

()

(6)
@
(b)
(c)
(d)
(e)
()
9
(h)

BASLIK VI

Madde 80

1)

Ortak Teknik Sekretarya sozlesme makaminin bulundugu program otoritesi tarafindan
yonetilir.

Her y1l Ortak Teknik Sekretarya i¢in program otoriteleri tarafindan bir ¢alisma plani
hazirlanir ve incelenmesi ve onaylanmasi i¢in Ortak Izleme Komitesine gonderilir.

Ortak Teknik Sekretarya digerlerinin yani sira asagidaki gorevleri de yerine getirir:

Ortak izleme Komitesi toplantilarini organize etmek ve taslaklar1 hazirlamak,
tutanaklar1 dagitmak;

Bilgi giinleri ve seminerler diizenleyerek ortak arayisinda ve proje gelistirmede
potansiyel basvuru sahiplerine yardimci olmak; paydaslardan olusan bir ag
gelistirmek ve devamliligini saglamak;

Proje uygulamasinda hibe yararlanicilarina tavsiyede bulunmak;
Degerlendirme komitelerinin ¢aligmalarini desteklemek;

Sinir Otesi igbirligi faaliyetlerine yapilan izleme ziyaretlerini hazirlamak,
gerceklestirmek ve bu ziyaretler hakkinda raporlama yapmak;

Sinir Otesi igbirligi programinin uygulanmasi hakkinda gilivenilir bilgi toplamak
i¢in bir sistem kurmak;

Sinir otesi programa iligskin yillik ve nihai uygulama raporlarina bilgi temin
etmek;

Sinir 6tesi programa iliskin tanitim malzemelerinin yayimlanmasi ve sinir 6tesi
program web sitesinin yonetimi dahil, sinir Otesi isbirligi programina iligkin
kamuoyu farkindaliginin artirilmasina yonelik bilgilendirme kampanyalarini ve
diger faaliyetleri planlamak ve uygulamak.

RAPORLAMA

Yillik ve nihai uygulama raporlarn

60. madde uyarinca, program otoriteleri 58 ve 59. maddedeki raporlama gereklerinin
amaclar1 dogrultusunda her siir 6tesi isbirligi programi i¢in yillik ve nihai uygulama
raporu hazirlar. Nihai rapor son yillik raporu igerebilir. Bu rapor Finansman
Anlasmasi’na ekli modeli uygular ve digerleri yaninda sunlari igerir:

(a)

(b)

(©)

Hedefler karsisinda kaydedilen ilerlemeyi gosteren niceliksel ve niteliksel
unsurlar dahil, sinir 6tesi programin uygulanmasinda ve 6zellikle tiim tematik
oncelikler i¢in belirli hedeflerin gerceklestirilmesinde kaydedilen ilerlemeyi;

Uygulamanin kalitesini ve etkinligini saglamak i¢in atilan adimlar hakkindaki
bilgileri, 6zellikle:

(i) Veri toplama diizenlemeleri dahil olmak iizere izleme ve uygun olan
hallerde degerlendirme tedbirlerini;

(if) Sinir Gtesi program uygulanirken karsilasilan Onemli sorunlarin ve
alinan diizeltici 6nlemlerin bir 6zetini;

(iii) Diizeltici eylemlere iligkin Onerileri;

Sinir 6tesi programin gorlniirliiglinii saglamak ve kamuoyuna duyurmak i¢in
alman tedbirleri.

56



(d) Sinir 6tesi programin mali agidan yiiriitiilmesi hakkinda ayrintili bilgiyi.

(d) bendinde atifta bulunulan bilgi, program sézlesme makami tarafindan saglanir ve
sadece dolayli yonetim kapsamindaki raporlara dahil edilir.

(2) Ortak izleme Komitesinin incelemesi ve onay1 sonrasinda, 58 ve 59. maddelerde
ortaya konulan raporlama gerekleri c¢ercevesinde raporlar, diger katilimer {ilkelerin
Ulusal IPA Koordinatdriine ve Komisyona sunulmak {izere, uygun goriildiigii sekilde
sozlesme makaminin bulundugu katilimci IPA 1I yararlanicisinin Ulusal IPA
Koordinatoriine ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine gonderilir.

BOLUM IX NiHAI HUKUMLER
Madde 81  Tletisim

Komisyon ve IPA II yararlanicist arasinda programlara iligkin bilgi ve belgeler, ilgili faaliyet
belgeleri ve bunlarda yapilacak degisiklikler ile faaliyetlerin uygulanmasina iliskin belgelerin
aligverisi miimkiin oldugu o6l¢iide elektronik ortamda yapilir. Veri aligverisine iligkin hususlar
Komisyon ve IPA II yararlanicisi tarafindan belirlenir ve Sektorel Anlasma veya Finansman
Anlasmasi’nda diizenlenir.

Madde 82  istisare

1) Isbu Anlasma’nin icras1 ve yorumuyla ilgili olarak ortaya cikabilecek herhangi bir
sorun, gerektigi takdirde, Anlasma’da degisiklik yapilmasina da yol agacak sekilde,
Akit Taraflar arasinda istisareye tabidir.

(2) Isbu Anlasma’da yer alan bir yiikiimliiliigiin yerine getirilememesi ve dizeltilmesine
yonelik zamaninda tedbir alinmamasi halinde, Komisyon Katilim Oncesi Yardim
Araci IT kapsamindaki faaliyetlerin finansmanini askiya alabilir.

(3) IPA 1I yararlanicisi, Katim Oncesi Yardim Aract II kapsamindaki yardimin
uygulanmasindan tamamen veya kismen feragat edebilir. Bu durumda IPA 11
yararlanicist en az alt1 ay oncesinden bildirimde bulunur. Akit Taraflar s6z konusu
feragatin detaylarin1 yazigsmalar ile veya gerekebilecegi gibi, ilgili Finansman
Anlagmasi’n1 degisiklige ugratmak suretiyle belirleyeceklerdir.

Madde 83  Uyusmazhklarin ¢6ziimii, tahkim

(1) Bu Cergeve Anlasma’nin yorumundan veya icrasindan kaynaklanan uyusmazliklar 82.
madde uyarinca istisare yoluyla dostane bir bigimde halledilir. Taraflar tutum ve
goriislerini ve olas1 addettikleri ¢oziimii diger tarafa yazili olarak bildirir. Her bir taraf,
diger tarafin gonderdigi dostane ¢bziim talebine 30 giin igerisinde cevap verir. Bu
stirenin bitiminde veya ilk talepten itibaren 60 giin igerisinde dostane bir ¢ozlime
ulagma girisiminin anlagma ile sonu¢lanmamasi halinde, taraflardan biri, diger tarafa
dostane ¢oziim usuliinii bagarisiz olarak degerlendirdigini bildirebilir.

2 Dostane bir ¢éziime varilamamasi durumunda, her bir Akit Taraf, isbu Anlasma’nin
imzalandig tarihte yiirtirliikte olan Daimi Tahkim Mahkemesi 2012 Tahkim Kurallari
uyarinca konuyu Daimi Tahkim Mahkemesinde tahkime gotiirebilir.

(3) Tahkim durusmalarinda kullanilacak dil Ingilizcedir. Hakemler, Akit Taraflardan
birinin yazili talebi {izerine Daimi Tahkim Mahkemesinin Genel Sekreteri tarafindan

57



atanirlar. Taraflar tahkim kararima uymay1 kabul ederler. Hakemlerin karari tiim
Taraflar i¢in baglayicidir ve karara kars1 temyiz yolu kapalidir.

Madde 84  Ugiincii taraflarla uyusmazhk

1) So6zlesmenin taraflari arasinda, sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak
IPA 1II tarafindan finansmani saglanan bir sozlesmede yetkili mahkeme olarak
belirlenen mahkemenin yarg: yetkisi sakli kalmak kaydiyla ve Birligin muafiyetinden
acikca feragat ettigi haller disinda, Avrupa Komisyonu ve/veya IPA II yararlanicisi ile
liclincii taraf veya liclincli taraflar arasinda dogrudan veya dolayli olarak igbu Anlagma
kapsaminda IPA 1II yararlanicisina IPA II yardiminin saglanmasiyla ilgili
uyusmazliklarda Birlik, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde isbu Anlagsma’nin 83. maddesinde
belirtilen haller haricinde tahkim de dahil olmak iizere dava ve hukuki siirecten muaf
tutulacaktir.

(2) IPA yararlanicis1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bulunan bir mahkeme veya idari mercide
goriilen herhangi bir yasal veya idari davada bu muafiyeti savunur ve tamamiyla
Birligin ¢ikarlarin1 geregince dikkate alan bir tutum benimser. Gerektigi takdirde, IPA
yararlanicist ve Avrupa Komisyonu takiilacak tutum konusunda ileri seviyede
istisarede bulunurlar.

Madde 85 Bildirimler

1) Isbu Anlasma ile ilgili bildirimler yazili olarak ve Ingilizce dilinde yapilir. Her bir
bildirim imzalanmal1 ve asil belge veya taranmis asil belge olarak tedarik edilmelidir.

(2) Isbu Anlagma ile ilgili bildirimlerin tiimii, asagida yer alan adreslere génderilmelidir:

Komisyon adina:

Avrupa Komisyonu

Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Miudiirliigii /A
Rue de la Loi 15

B-1049 Brussels, Belgium

E-posta: near-a@ec.europa.eu

IPA II yararlanicis adina:

Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)
Avrupa Birligi Bakanligi

Avrupa Birligi Bakanligi

Mustafa Kemal Mah. 6. Cad. No: 4 06800
Ankara, Turkiye

Faks: (+90 312) 218 14 44

E-posta: sgulsen@ab.gov.tr

Madde 86 Ekler

Ekler, isbu Cerceve Anlasma’nin ayrilmaz bir pargasini olusturur.
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Madde 87  Yiiriirliige Giris

Isbu Anlasma, son Akit Tarafin, i¢ mevzuat: veya usulii uyarinca onayini diger tarafa yazil
olarak bildirdigi giin yiirtrliige girer.

Madde 88  Cerceve Anlagsma’nin IPA icin Uygulanabilirligi

Komisyon ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanmis olan Cergeve Anlasmalar, daha
onceki katilim Oncesi araclart kapsaminda benimsenmis olan yardim i¢in, bu yardim ilgili
Cer¢eve Anlagsma hiikiimleri uyarinca tamamlanana dek gegerliligini korur.

Madde 89  Degisiklik

Akit Taraflarca yapilmasina karar verilen degisiklikler, yazili olarak yapilir ve isbu
Anlagsma’nin bir pargasini olusturur. Bu degisiklik, 87. maddenin 1. paragrafinda ongdriilen
usule gore yiiriirliige girer.

Madde 90 Sona erme

(1) Taraflardan biri tarafindan yazili bildirimle feshedilmedigi miiddetce, isbu Anlagma
stiresiz olarak yiiriirlikte kalmaya devam eder. Anlasma’nin sona ermesi yazili
bildirimin yapilmasinin 3 ay sonrasinda gerceklesir.

(2) Isbu Cergeve Anlagsma’nin feshi halinde, halen uygulama siirecinde olan yardimlarin
timii, [PA tarafindan finansmani saglanan belirli sozlesmelerden dogan kazanilmis
haklarin korunmasi disinda feshedilir.

Isbu Anlasma Ingilizce dilinde iki niisha halinde hazirlanmustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina ve namina, ............ tarihinde, Ankara’da imzalanmistir.

Imzalayan

H.E. Biiyiikel¢i Rauf Engin Soysal

Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)
Miistesar
Avrupa Birligi Bakanligi

Komisyon adina ve namina, ............ tarthinde, Briiksel'de imzalanmustir.
Imzalayan

Mr Simon Mordue
Direktor
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EKA

Cerceve Anlasma’min 10. maddesi uyarinca yapilarin, otoritelerin ve birimlerin gorev ve
sorumluluklar:

On Gériis:

Bu liste, ilgili yapilarin, yetkililerin ve birimlerin temel gorev ve ortak sorumluluklarin
gostermektedir. Isbu liste Anlagsma ' nin esas kismini tamamlar nitelikte olup, biitiin gorev ve
sorumluluklar: icermemektedir.

MADDE 1  Ulusal Katiim Oncesi Yardim Koordinatorii (Ulusal IPA Koordinatérii)
(NIPAC):

Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii IPA 1 yararlanicisi tarafindan atanir. Ulusal IPA
Koordinatorii, IPA I yararlanicisinin hiikiimet ya da devlet yonetiminde bulunan uygun
yetkiyi haiz iist diizey bir yetkili olmalidir. Bu Anlagsma’nin 6(2), 16(2), 59 ve 75. maddeleri
kapsamindaki gorev ve sorumluluklara ek olarak, biitce uygulama goérevinin IPA II
yararlanicisina verildigi hallerde, Ulusal IPA Koordinatorti,

@ IPA II yardimimin uygulanmasi sirasinda, biitce uygulama gorevinin verildigi
faaliyet veya programlarda belirlenen amaglarin uygun sekilde ele alinmasini
saglamak i¢in dnlemler alir.

(b)  Isbu Anlasma’nin 57. maddesi uyarinca, Komisyon ile istisare iginde,
Anlasma’nin  55. maddesinin hiikiimleri uyarinca uygulamanin farkh
safthalarinda yapilacak degerlendirme faaliyetlerini igeren degerlendirme
planinin hazirlanmasinin es giidiimiinii saglar.

MADDE 2  Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO)

(1) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi IPA 1II yararlanicis1 tarafindan atanir. Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi IPA 11 yararlanicisinin hiikiimetinde ya da devlet yonetiminde
bulunan uygun yetkiyi haiz {ist diizey bir yetkili olmalidir.

2 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde IPA II yardimimmin mali
Yy Yy Yy
yonetiminden ve harcamalarin mevzuata ve usule uygunlugundan biitiiniiyle
sorumludur. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi 6zellikle:

(@) IPA 1II hesaplarinin ve mali islemlerinin yonetiminden;

(b)  Isbu Anlasma’nm Ek B'si uyarinca IPA II yardimmin uygulanmasi icin i¢
kontrol sistemlerinin etkin sekilde isleyisinden sorumludur.

NAO bu gorevleri yerine getirirken, yerinde dogrulamalar da yapabilir.

(3) 2. maddenin (a) paragrafi amaglar1 dogrultusunda, Ulusal Fon tarafindan desteklenen
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, 6zellikle asagidaki gorevleri yerine getirir:

(@) Asagidaki hususlart ayrintilandiran harcama beyannamelerini hazirlamak ve
Komisyona sunmak;

(1) yapilan ve 6denen masraflar;

(i) uygulanabildigi hallerde, ddeme taleplerinde avans 6demesine iliskin
bilgilerin sunulmasi ve bu bilgilerin (b) bendine uyumlu olarak tesis
edilen tahakkuk esasli muhasebe sistemlerine dayali gilivenilir

60



(4)

(b)

(©)
(d)

(€)

()

@)

hesaplardan elde edildiginin, dogru oldugunun ve dogrulanabilir
destekleyici belgelere dayali oldugunun ve program otoriteleri ve
yonetim yapisinin onayima tabi oldugunun dogrulanmasi. Programin
kapanisinda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi nihai harcama beyannamesi
sunar;

her eylem/faaliyet/operasyon i¢in bilgisayar ortaminda muhasebe kayitlarini
kaydeden ve saklayan ve O0deme taleplerinin ve yillik mali raporlarin ve
beyanlarin hazirlanmast i¢in gereken biitiin verileri destekleyen tahakkuka
dayali bir muhasebe sisteminin olusturulmasimi saglar. Bu sistem dogru,
eksiksiz ve glivenilir bilgileri zamaninda temin eder ve ayrica geri aliabilir,
geri alinmis miktarlarin ve bir program veya eylem ig¢in IPA II yardiminin
tamaminin veya bir kisminin iptal edilmesini takiben geri ¢ekilen miktarlarin
kayitlarini da igerir;

fonlarin program otoritelerine veya alicilara transferini saglar;

uygun hallerde ortak finansman unsurlarimin varligini veya uygunlugunu
dogrular ve Ulusal Fonda, Komisyon tarafindan fonlarin ge¢ transfer
edilmesinden veya Komisyonun geri alim talimatlarindan kaynaklanan olas1
noksanliklarin iistesinden gelebilecek yeterli kaynagin olmasini saglar;

IPA Uygulama Tiziigii’'nlin 17. maddesi ve isbu Anlasma’nin 42. maddesi
uyarinca, 51. madde kapsamindaki usulsiizliklere iliskin gerekli mali
diizenlemeleri yapar ve Anlasma’nin 51. maddesinin 5. paragrafi kapsaminda
belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde aliciya 6denen Birlik katkisini, bu
Anlasma’nin 41. maddesinde ongoriilen sekilde ve ulusal geri alim usullerine
uygun olarak geri alir;

yukarida, 3. paragrafin (a) bendinde belirtildigi {lizere mali rapor veya
bildirimleri hazirlar ve sunarken denetim otoritesinin sorumlulugu altinda
gerceklestirilmis tim denetimlerin sonuglarini dikkate alir;

mali bilgilerin akisinda ve isbu Anlagsma’nin mali konulardaki hiikiimleriyle
iliskili sorularin tiimii i¢in Komisyon ile IPA II yararlanicist arasinda irtibat
kisisi olur.

2. maddenin (b) paragrafi amaglar1 dogrultusunda, NAO destek ofisi tarafindan
desteklenen Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, 6zellikle asagidaki gorevleri yerine

getirir:
(a)
(b)

(©)

yapilan islemlerin hukuka ve usule uygunlugu konusunda giivence verir;

tespit edilen riskleri g6z Oniinde bulundurarak, dolandiricilikla miicadele
konusunda etkili ve orantili tedbirler alir ve 50. maddenin 2. paragrafinda atifta
bulunulan Dolandiricilikla Miicadele koordinasyon servisini de bilgilendirerek,
51. maddenin 2. paragrafi uyarinca ilgili raporlamalarin yapilmasini saglar;

Isbu Anlagsma’nin 12. maddesinin 3. paragrafinin (a), (b) ve (d) bentlerinde ve
Ek B'sinde yer alan gegerli sartlarin, yonetim yapist ve program otoriteleri
tarafindan kesintisiz olarak yerine getirildigini izlemekle ve bu sartlarin yerine
getirilmemesi halinde Komisyonu gecikmesizin bilgilendirmekle ve yapilan
o0demeler ve imzalanan sozlesmelere iliskin uygun koruma tedbirlerini almakla
sorumludur.
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()

(d)  IPA II yardimmin uygulamasima yonelik i¢ kontrol sistemlerinin var olmasini
ve etkin isleyisini saglar;

(e yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda raporlama yapilmasini saglar ve
program  otoriteleri ~ biinyesinde  faaliyetlerin  programlanmasi  ve
uygulanmasinda gorev alan personelin programlama ve uygulama
kapasitelerini degerlendirir;

) bir raporlama ve bilgilendirme sisteminin olusturulmasini ve islevsel olmasini
saglar;

(9) Isbu Anlasma’nin Ek A'smin, 5. maddesinin 2. paragrafi uyarinca denetim
otoritesi tarafindan olusturulan denetim raporlarinin bulgularini izleme alir.
Bunu yaparken NAO;

(1)  Yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinde herhangi bir iyilestirme gerekliligi
varsa bunu saptar ve bu anlamda alinan kararlar1 kayda gecirir ve bu
iyilestirmelerin vaktinde uygulanmasini saglar;

(if)  Geregi halinde Komisyona yapilan 6deme taleplerinde ayarlamalar
yapar.

(h) 59. maddenin 2. paragrafinin (b) bendinde atifta bulunulan yénetim beyanini
hazirlarken denetim otoritesinin sorumlulugu altinda yapilan tiim denetimlerin
sonuclarini dikkate alir;

(1) yonetim ve kontrol sistemlerine iligkin dnemli tiim degisiklikleri uygulamadan
once incelenmesi ve onaylanmasi i¢in derhal Komisyona bildirir;

()] ilgili oldugu her durumda yonetim ve kontrol sistemlerinde saptanan 6nemli
yetersizlikleri ele alan konsolide eylem planlarinin hazirlanmasinin  es
giidiimiinii saglar.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi izleyen mali yilin 15 Subat tarihine kadar isbu
Cerceve Anlasma’nin 59. maddesinin 2. paragrafinda ongoriilen belgeleri hazirlar ve
Komisyona sunar.

Madde 3 Yonetim yapisi

1)

@)

(3)

Yonetim yapisi, Ulusal Fon’dan ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi igin destek
ofisinden olusur. Ulusal Fonun ve destek ofisinin gorevleri ve sorumluluklart uygun
sekilde dagitilacaktir.

Ulusal Fon, NAO’ya karst hesap verme sorumlulugunu haizdir ve IPA II yararlanicisi
tilkede merkezi biitgesel yetkiyi elinde bulunduran bir devlet bakanlig1 biinyesinde yer
alir ve merkezi hazine birimi olarak hareket eder. Ulusal Fon, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine, gorevlerini yerine getirmede, 6zellikle IPA II hesaplariin ve isbu Ek’in
2. maddesinin 3. paragrafi kapsaminda deginilen mali islemlerin yonetiminde yardimc1
olur ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda olan IPA 11 yardiminin
mali yonetimine iligkin gérevlerden sorumludur.

Ulusal Fon baglica asagidaki gorevleri yerine getirir:
@) merkezi [PA banka hesaplarinin tutulmasi ve diizenlenmesi;
(b)  Birlik biit¢esinden fon talep edilmesi ve 6demelerin alinmasi;

(© bu ddemelerin program otoritelerine veya alicilara transferinin onaylanmast;
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(4)

()

(d)  Komisyon tarafindan verilen geri alim talimatini takiben fonlarin Birlik
biit¢esine iadesi;

(e Komisyona mali raporlamanin hazirlanmasi esnasinda Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin desteklenmesi;

) zamaninda dogru, eksiksiz ve giivenilir bilgi saglayan bilgisayar tabanl
tahakkuk esaslt muhasebe sisteminin kullanilmasi.

Uygun hallerde, mali islemlere iliskin Komisyon ile yapilacak bilgi aligverisi,
Komisyon ve IPA II yararlanicisi arasinda mutabik kaliman usuller kullanilarak
elektronik ortamda yapilir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi destek ofisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine hesap
verir ve isbu Ek’in 2. maddesinin 4 ve 5. paragrafi kapsaminda deginilen gbrevlerin
yerine getirilmesinde Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine yardimci olur.

Madde 4 Program otoritesi/otoriteleri

(1)
(@)

(3)

IPA yardiminin hazirlanmasi, uygulanmasi ve yonetimi ile gérevli olmak iizere IPA 11
yararlanicisi lilkenin idaresi i¢inde Program otoritesi/otoriteleri olusturulur.

Program otoritesi, igsbu Anlasma’nin 23 ve 24. maddeleri uyarinca hazirlama,
uygulama, Dbilgilendirme ve  goriinlirlikten, programlarin  izlenmeSi  ve
raporlanmasindan ve saglam mali yonetim ilkesi uyarinca gerekli oldugu hallerde
bunlarin degerlendirilmesinden sorumludur. Program otoritesi, sorumlulugu altindaki
programlarin uygulanmasi esnasinda yapilan harcamalarin  hukuka ve usule
uygunlugunu saglamakla sorumludur.

Program otoritesi asagida belirtilen gorev ve sorumluluklari yerine getirir:
(@) Bir programin yonetimine iliskin olarak, program otoritesi:

(i) Programin uygulamasini izler, gerektiginde degisiklik Onerilerinde
bulunur ve programin hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik ilerleyisi
hakkinda, sektorel izleme komitesine 06zellikle belirlenmis doniim
noktalarina ve ilgili gostergelere (hedeflere) ve mali verilere dayal bilgi
saglar.

(if)  Ulusal TPA Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
isbu Anlasma’nin 59. maddesinde Ongoriildiigii sekilde hazirlanip
Komisyona sunulan raporlarda kullanilmasi i¢in gereken tiim bilgileri
saglar. Sorumlu sektorel izleme komitesinin incelemesi sonrasinda
Program otoritesinden, Ulusal IPA Koordinatorii tarafindan Komisyona
sunulmak tlizere mali y1lin tamamim kapsayacak kapsamli bir yillik rapor
hazirlamasi istenebilir.

(iif) Tahsis edilen gorevlerin yerine getirilmesi ve faaliyetlerin uygulanmasina
iligkin tiim bilgileri program otoritesi ile paylasir;

(iv) Isbu Anlasma’nin 55. maddesi hiikiimleri uyarinca bir degerlendirme
plan1 hazirlar ve duruma uygun sekilde yonettigi programlarin 6n (ex-
ante), ara (interim) ve ardil (ex-post) degerlendirmelerini yiiriitiir.

(b)  Eylemlerin secimi ve kontrolii ile mali yonetime iliskin olarak, Isbu
Anlagma’nin ilgili maddeleri uyarinca, program otoritesi:
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(©)

(i)
(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

Fon saglanacak projelerin politika alanina ve programa uygun usullere ve
kriterlere gore secilmesini ve onaylanmasini saglar;

ithale, hibe ve satin alma usullerini diizenler;

yeterli denetim izini teminen; ihale, hibe, sozlesme, mali yOnetim,
kontroller ve denetimlerle ilgili tiim belgelerin saklanmasi i¢in usuller
tesis eder;

IPA II yardimi alicilarina 6deme yapar ve alicilardan yapilan 6demelerin
geri alir;

projelerin  uygulanmas: siirecine dahil olan program otoritesi
biinyesindeki tiim kurumlarin projeye iliskin biitiin islemler i¢in ya ayr1
bir muhasebe sistemi ya da ayr1 bir muhasebe tedvini kullanmasini
saglar;

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin harcamalara iliskin prosediir ve
dogrulamalar hakkinda gerekli biitiin bilgileri almasin1 saglar;

her bir proje/faaliyet icin muhasebe kayitlarini bilgisayar ortaminda
kaydedip saklayacak ve 6deme taleplerinin ve yillik mali raporlarin veya
beyannamelerin hazirlanmasi, taahhiitlerin ve ddemelerin yapilmasi ve
projenin  uygulamasinin izlenmesi igin gereken biitiin verileri
destekleyecek tahakkuk esasli bir muhasebe sistemi tesis eder;

(viii) Tespit edilen riskleri dikkate alarak, usulsiizliiklerin zamaninda

(ix)

(x)

(xi)
(xii)

raporlanmasina ve dolandiricilikla miicadele konusunda etkili ve orantilt
tedbirler alinmasina yonelik bir sistem kurar;

O0denecek miktarin kabulii ve 6deme Oncesi usulstizliikler dahil olmak
iizere biitlin borclarin borglular defterine kaydedilmesine yonelik bir
sistem kurar;

Yapilan, 6denen ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine beyan edilen
harcamanin gecerli Topluluk kurallarina ve ulusal kanunlara, programa,
projenin desteklenmesi i¢in gereken sartlara ve s6zlesme sartlarina uygun
oldugunu, mallarin ve hizmetlerin teslim edildigini ve alicinin yaptigi
O0deme taleplerinin dogrulugunu onaylar.

Yiiriitiilecek bu idari dogrulamalar, her bir eylemin idari, mali, teknik ve
fiziki unsurlarinin yan sira asagidakileri de kapsar:

— destekleyici belgelerin her bir taahhiit ve 6deme agisindan
biitiiniiyle idari dogrulamasi;

— digerlerinin yani sira projenin tiirline, ilgili kamu harcamasinin
miktarina ve tespit edilen riskin derecesine gore belirlenecek
siklikta ve kapsamda yerinde fiziki dogrulama;

Program otoritesi biinyesindeki kurumlarin i¢ denetiminin saglanmas;

Isbu Cerceve Anlasma’nin 23 ve 24. maddelerince dngoriildiigii sekilde
bilgilendirme, tanitim, seffaflik, goriiniirlik ve iletisim ile ilgili sartlara
uyumun saglanmasi.

Program otoritesi biinyesindeki kurumlar, kendi aralarindaki diizenlemeleri
resmi olarak yazili sekilde kaydederler. Kurum yoneticilerine gorevleri agik bir
bi¢cimde bildirilir ve her bir yonetici kendisine verilen gérevlerden sorumludur.
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IPA 11 vyararlanicisi, yoneticilerin gorev ve sorumluluklarmi yerine
getirmelerini saglar. Uygun olan hallerde, yoneticiler, program otoritesinin
baskanina kars1 sorumludurlar.

Madde 5 Denetim otoritesi

1)

(@)

(3)

IPA 1I yararlanicisi, Ulusal IPA Koordinatérii, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
yOnetim yapisi ve program otoritesi/otoritelerinden bagimsiz ve gerekli mali 6zerkligi
haiz bir Denetim otoritesi belirler. Denetim otoritesi, uluslararasi kabul goérmiis
denetim standartlarina uygun sekilde faaliyet gosterir. Denetim otoritesinin baskani
IPA 1I yararlanicis1 tarafindan atanir. Denetim otoritesinin baskani, belirtilen
gorevlerin ifasin1 miimkiin kilacak sekilde denetim alaninda yeterli yetkinlik, bilgi ve
deneyime sahip olmalidir.

Denetim otoritesi, yonetim ve kontrol sistemi/sistemlerini, eylemleri ve islemleri ve
yillik hesaplar1 uluslararast kabul goérmiis denetim standartlarina ve denetim
stratejisine uygun olarak denetler. Komisyon bahse konu standartlara iliskin ilave
yonlendirmelerde ve agiklamalarda bulunabilir.

Denetim otoritesi, bagli bulundugu baskanin sorumlulugu altinda asagida belirtilen
gorevleri ve sorumluluklar yerine getirir:

@) Isbu Anlasma’nin Ek G'sinde yer alan &rnege uygun bigimde yillik olarak
giincellenecek, 3 wyillik bir denetim stratejisinin  hazirlanmasi. Denetim
stratejisi, denetime iliskin metodolojiyi, projelerin ve islemlerin denetimi igin
ornekleme yontemlerini ve denetim planini belirler. Denetimler:

(i)  yillik mali raporlarin veya beyannamelerin ve temel yillik hesaplarin
eksiksiz, dogru ve gergek oldugunun;

(i) yOnetim, kontrol ve gozetim sistemlerinin verimli ve etkin islediginin;

(iif) temel iglemlerin hukuka ve usule uygun oldugunun dogrulanmasini
amaglar.

Denetim otoritesi, gelecek ii¢ yillik denetim stratejisini, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine de bir kopyasin1 gondermek suretiyle, her yilin Kasim ay1 sonuna
kadar Komisyona sunar. Birden fazla program i¢in ortak bir yonetim ve kontrol
sisteminin gecerli oldugu hallerde ilgili programlar ve projeler igin tek bir
denetim stratejisi hazirlanabilir.

(b)  Ulusal IPA Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine de bir kopyasini
gondermek suretiyle, raporlart ve goriislerini Komisyona ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetine asagidaki sekilde sunar:

(1) Her yilin 15 Mart tarihi itibariyle Mali Tiiziik’iin 60. maddesinin 5.
paragrafinin 2. alt paragrafi uyarinca ve isbu Anlagsma’nin EK E'sinde yer
alan 6rnege uygun bicimde, bir onceki yila ait yillik mali raporlar veya
beyannameler ile temel yillik hesaplarin eksiksiz, dogru ve gercek
olduguna ve ydnetim, kontrol ve gozetim sisteminin isleyisine ve temel
islemlerin ve hukuka ve usule uygunluguna iligkin yilhk denetim
gorusii.

(i)  Her yilin 15 Mart tarihi itibariyle, isbu Anlasma’nin Ek D'sinde yer alan
ornege uygun bicimde ve ilgili donemdeki denetim stratejisi kapsaminda
yiriitiilen denetimlerden edinilen bulgular1 igeren ve yillik denetim
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gorlisinii destekleyen yillik denetim faaliyet raporu. Yillik denetim
faaliyet raporu digerlerinin yaninda yonetim, kontrol ve gozetim
sistemlerindeki eksiklikleri ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal
Fon ve/veya ilgili program otoriteleri tarafindan alinan veya alinmasi
planlanan diizeltici tedbirleri igerir;

(ifi) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin herhangi bir programin veya
programin herhangi bir kisminin kapanisi i¢in Komisyona sundugu nihai
harcama beyannamesine iliskin goriis. Bu goriis, nihai 6deme talebinin
gecerliligine ve mali bilgilerin dogruluguna yoneliktir. Uygun olan
hallerde bu goriisii destekleyecek sekilde bir nihai denetim faaliyet
raporu sunulur. Nihai harcama beyannamesine iliskin goriis, isbu
Cergeve Anlasma’nin F Ekinde yer alan 6rnege uygun olmalidir. Nihai
harcama bildiriminin  Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
sunulmasindan sonra ii¢ ay igerisinde, Denetim otoritesi goriisiinii
bildirir.

(©) (b) bendi kapsaminda bahsi gegen denetim stratejisi ve/veya raporlar ve
goriislerle ilgili Sektdrel Anlagma veya Finansman Anlagsmalarinda daha
ayrintili sartlar belirlenebilir.
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EKB

IC KONTROL CERCEVESI

12. maddenin 3. paragrafinin (a) bendinde belirtilen alanlar ve ilgili sartlarin standart

1.
(a)

(b)

(©)

listesi

Kontrol ortam

FEtik davranis ve duristlik politikalar

kurum olarak diirtstliik ve etik degerlere baglilik gosterilmesi

iist yonetimce Ongoriilen kurum kiiltliriiniin kurumun tamaminca benimsenmesinin
saglanmasi

cikar catismalarin1 belirlemeye ve engellemeye yonelik usullerin olmasinin temin
edilmesi

Astlara verilen gorevlerin yonetim tarafindan denetlenmesi

raporlamalar da dahil olmak iizere, astlarin gozetimine yonelik usul ve yapilarin
olusturulmasinin saglanmasi

ileriye doniik ve siirekli gdzetim ile hesap verebilirligin pekistirilmesinin saglanmasi

Yapilarin, raporlama kanallarinin, vetki ve sorumluluklarin olusturulmasi

belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesine ve birimlere is ve gorev dagiliminin bu
dogrultuda yapilmasma olanak verecek sekilde tiim kademelerde gerekli yapilarin
belirlenmesi ve tesis edilmesinin saglanmasi

tiim birimlerin ve bireylerin kendilerine verilen gorev ve islevleri yerine getirirken
gerekli yasal dayanaklara ve tam yasal yetkiye sahip olmalarinin saglanmasi

her bir birimin faaliyetlerini yonetmek ve Orgiitiin her seviyesinde hesap verilebilirligi
saglamak i¢in birimlerin kendi biinyelerinde ve birbirleri arasinda gerekli bilgi akisim
giivence altina alan raporlama kanallarinin olusturulmasinin saglanmasi

ispatlanmig yeterlilik ve verilen gorevlere dayanarak, yetki ve sorumluluk diizeyinin
tanimlanmas1 ve verilmesinin saglanmasi

(i) Ust ydnetim — 6nemli kararlara iliskin yetkilerini muhafaza eder, yonetimin
gorevlerini degerlendirir, yonetimin ve diger ¢alisanlarin i¢ kontrol konusundaki
sorumluluklarimi kavramasini ve yerine getirmesini saglayacak ydnergeleri,
rehberligi ve kontrolii saglar.

(i) Yonetim — st yoOnetimin yonerge ve talimatlarinin kendi birimlerinde
uygulanmasini kolaylastirir ve yonlendirir.

(iii) Personel — birimlerinin uygulama standartlarini, hedeflere yonelik Ongoriilen
riskleri ve buna bagli olarak kendi diizeylerindeki kontrol faaliyetlerini,
beklenen iletisim ve bilgi akisini, hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik
gozetim faaliyetlerini kavrayip benimser.
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(d)

(€)

(a)

(b)

(iv) Daisaridan hizmet saglayanlar — yonetimin, kurum ¢alisan1 olmayan ve disaridan

hizmet saglayan kisiler i¢in tanimladig1 yetki ve sorumluluk kapsami dahilinde
hareket ederler.

Personel planlamasi, ise alim, calisani elde tutma, egitim ve degerlendirme

hedeflere ulagmak i¢in tiim kademelerde, yeterli sayida ve nitelikli personelin yer
almasinin saglanmasi

hi¢ bir calisanin belirlenen hedeflere ulagsmaya yonelik sorumluluklarinin kapsami
hakkinda soru isaretinin olmamasinin saglanmasi

kurumun misyonu, is tanimlart ve benzeri konularin giincelliginin ve tiim c¢alisanlar
tarafindan bilinmesinin saglanmasi

"hassas" pozisyonlardaki c¢aliganlarin belirlenmesi ve bu pozisyonlar icin gerekli
kontrollerin (uygun goriilen durumlarda rotasyon politikalar1 dahil) uygulanmasinin
saglanmasi

Verilen gorev ve sorumluluklar icin hesap verebilirlik

ulagilacak hedeflerin dikkate alinmasi suretiyle tiim kademelerde performans 6l¢timii,
tesvik ve uygun goriilen diger ddiillendirmelerin saglanmasi

tiim calisanlarin performanslariin diizenli olarak degerlendirilmesi ve bu dogrultuda
6diil veya disiplin cezasi gibi islemlerin yapilmasinin saglanmasi

kurum i¢inde baskinin hedeflere ulasilmasini teminen pozitif bir sekilde
uygulanmasinin ve ger¢ek¢i olmayan performans hedefleri veya geliskili hedefler gibi
olumsuz bask1 unsurlarindan sakinilmasinin saglanmasi

Risk Yonetimi

Hedef belirleme

hedeflere yonelik risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in, biitiin hedeflerin tiim
kademelerde yeterince net bir sekilde belirlenmesinin saglanmasi

istenilen performans hedeflerine ulasmak icin gerekli kaynaklarin dagitilmasinda
faaliyet hedeflerinin net bir bakis a¢is1 saglamasi

i¢c ve dis raporlama hedeflerinin giivenilirlik, zamanlama ve raporlarin seffaflig
cergevesinde belirlenmesinin saglanmasi

uyum hedeflerinin tiim faaliyetlerin gecerli kural ve tiiziikler kapsaminda
yiiriitiildiiglinii yansitmasinin saglanmasi

Risk tanimlama, degerlendirme ve miidahale

tim kademelerde risklerin kapsamli bir bigimde tanimlanmasinin ve risk
tanimlamasinin birim i¢in Onemli olan tim i¢ ve dis faktorleri kapsamasinin
saglanmasi

risk tanimlamasindan sonra, belirlenen risklerin gerceklesme ihtimali ve etkileri de
dahil olmak iizere, yeterli diizeyde risk degerlendirmesinin yapilmasinin saglanmasi

tanimlanan ve degerlendirilen risklerin hedeflere ulasilmasina yonelik olasi olumsuz
etkilerinin azaltilmasi icin, yonetimin yeterli diizeyde risk miidahalesi tanimlamasi ve
uygulamasi yapmasinin saglanmasi
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(c) Dolandiricilik riski

— hedeflere ulagsmaya yonelik riskler degerlendirilirken, dolandiricilik ve usulsiizliik
ihtimalinin de gbz 6niinde bulundurulmasinin saglanmasi

— kurumun alt kademelerinde kaydedilen usulsiizliiklerin uygun sekilde rapor
edilmesinin, takibinin yapilmasinin ve "muhbirlerin" korunmasinin saglanmasi

(d) I¢ kontrol sistemini etkileyen degisikliklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi

— i¢ kontrollerin etkinligini etkileyen ve kurumun hedeflere ulagsmasinda etkisi olan
onemli i¢ ve dis degisikliklerin yOnetim tarafindan tanimlamasinin ve
degerlendirmesinin saglanmasi

3. Kontrol faaliyetleri

(a) Kontrol faaliyetlerinin se¢ilmesi ve gelistirilmesi

— hedeflere ulagsmaya yonelik risklerin azaltilmasina katki saglayacak kontrol
faaliyetlerinin kurumun tiim kademelerinde tanimlanmasi ve gelistirilmesinin
saglanmasi

— Tlgclincli sahislara yonelik 6deme ve taahhiitlerle ilgili tim islemler i¢in tek bir
yoneticinin sorumlu kilinmasinin saglanmasi

— kontrol faaliyetlerinin diger unsurlarin yam sira asagida belirtilen unsurlari da
icermesinin saglanmast:

(i)  bir islem onaylanmadan 6nce, islemin tiim yonleri, islemi baslatan galisan veya
caligsanlardan farkli en az bir ¢alisan tarafindan dogrulanmak zorundadir. Aym
kisi ayn1 dosya lizerinde islemi hem baglatip hem dogrulayamaz (dort goz
ilkesi).

(if) her tirli ihale ve teklif ¢agrisinda, bu tiir baglayici islemlere uygun yasal
cerceveyi saglayan kurallar

(iii) ihale ve teklif ¢agrilarmin her sathasi i¢in her bir ¢alisanin bu alanlardaki gérev
ve sorumluluklarinin agik olarak bilincinde olmasini saglayacak (6rnegin teknik
sartnameler, degerlendirme komiteleri, istisnalarin rapor edilmesi vb.) kontrol
listelerini de i¢eren usuller

(iv) yasal gereklilikleri saglayan tanitim kurallar1 ve usulleri

(v) odemelerin sadece gerekgeli 6deme talepleri icgin yapilmasini saglayarak,
sozlesme gereklilikleri yerine getiren, gerektiginde “yerinde” olacak sekilde,
lirlin teslim onay1 usulleri ve/veya uygunluk kosullar1 dahil olmak {izere 6deme
usulleri

(vi) yasal gerekliliklerin yerine getirilmesini saglayacak ortak finansmanin
verilmesini izlemeye yonelik usuller

(vii) kurumun sozlesme yiikiimliiliklerini yerine getirmesini garanti edecek fonlarin
her durumda hazir bulunmasini saglayacak biit¢e usulleri

(viii) devamliliga yonelik 6nemli risklerin (6rnegin veri kaybi, bireylerin bulunmayisi
vb.) tanimlanmasini ve acil durum planlarinin devreye sokulmasini saglayacak
faaliyetlerin devamliligina iliskin usuller
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(b)

(©)

4.
(a)

(ix) uluslararasi kabul gérmiis muhasebe ilkelerini uygulayan, tam, dogru ve seffaf
hesaplama saglayan muhasebe usulleri

(x) gerektigi yerde, hesap bakiyelerinin {giincii bir taraf ile mutabakatinin
yapilmasini saglayan uzlastirma usulleri

(xi) olagan uygulamalardaki degisikliklerin daima kayda gegirilmesini, tutanak
tutulmasini ve ilgili kademelerde degerlendirilmesini teminen, digerlerinin yant
swra normal usullere dair ilgili kademede onaylanmis istisnalar, onaylanmamis
istisnalar ve kontrol ihmalleri de dahil olmak iizere istisnalarin rapor edilmesi

(xii) saklanmalar1 gereken siire boyunca belgelerin, incelenebilir olmasini saglayacak
arsiv usulleri

(xiii) capraz kontrol yapilmasimi teminen, ayni faaliyet siirecinde, farkli ¢alisanlara
farklh gorevlerin verilmesini saglayacak gorev dagilimi

Gilivenlik kontrol faalivetleri

degerli esyalar1 ve bilgileri yetkisiz miidahale ve fiziki hasardan korumaya yonelik,
yeterli giivenlik usullerinin (bilgi islem veya baska) saglanmasi

tim kademelerde, hem fiziki hem elektronik erisim i¢in uygun erisim haklarinin
saglanmasi

Kontrol faalivetlerine iliskin politikalar ve usuller

tim kademelerde beklentileri ve eylemlerin ayrintilarint belirleyen yazili politika ve
usullerin saglanmasi

kontrol faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik sorumluluk ve yiikiimliiliigiin net olarak
belirtilmesinin saglanmasi

bir kontrol faaliyetinin ve herhangi bir diizeltici faaliyetin gergeklestirilmesi
durumunda, ilgili politika ve usullere zamanlamanin dahil edilmesi

bir kontrol faaliyeti yapilirken, takip edilmek {izere belirlenen konularin uygun sekilde
incelenmesinin ve gereken diizeltici eylemin alinmasinin saglanmasi

kontrol faaliyetinin, uzman personel tarafindan ve faaliyet vasitasiyla azaltilacak
risklere iligkin kesintisiz odaklanma ile yiriitiilmesinin saglanmasi

yonetim ve {ist yonetimin, uygun olan yerlerde politika ve usulleri ve bunlara iliskin
kontrol faaliyetlerini, siirekli uyum ve etkinlik acisindan diizenli olarak
degerlendirmesinin saglanmasi

Bilgi ve iletisim

Ic kontrollerin islevisini destekleyen bilgiler

i¢ kontroliin diger unsurlarinin isleyisinin ve kurumun hedeflerine ulagmasinin
desteklenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan ve beklenen bilgileri tiim kademelerde tespitine
yonelik siireclerin bulunmasinin saglanmasi

hem i¢ hem dis kaynaklar dahil olmak iizere tiim ilgili kaynaklardan bilgi
edinilmesinin saglanmasi

tespit edilen bilgi gereksinimlerini karsilamak {izere, bilgilerin uygun kaynaklardan
elde edilmesinin ve anlamli bilgiye doniistiiriilmesinin saglanmasi
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(b)

(©)

(@)

tiretilen bilgilerin zamaninda, giincel, dogru, gecerli, tam, yeterli, ulasilabilir,
korumali, dogrulanabilir olmasinin ve i¢ kontrol degerlendirilmelerinde ve hedeflere
ulagsmada kullanilabilmesini teminen tutulmasinin saglanmasi

I¢ iletisim

— yonetim dahil biitiin ¢alisanlarin, i¢ kontrol sorumluluklarin1i anlamalart ve
yiiriitebilmeleri i¢in, gerekli bilgilerin iletilmesine yarayacak yontemlerin devreye
sokulmasinin saglanmasi

— st yonetimin kurumun hedeflerine ulagsmasi amaciyla {istiine diisen gorevi yerine
getirmesi i¢in gereken bilgileri edinmesini teminen, iist yonetim ile kurum igindeki
diger kademeler arasinda iletisimin saglanmasi

— normal iletisim kanallar1 ¢alismadiginda veya etkisiz kaldiginda, ihbar hatlar1 gibi
isimsiz veya gizli iletisime imkan verecek ve hatasiz c¢alisacak ayri iletisim
kanallarinin devreye sokulmasinin saglanmasi

— iletisim yontemini se¢erken zamanlamanin, alicinin ve bilginin niteliginin goz oniinde
bulundurulmasinin saglanmast

Dis iletisim

Avrupa Komisyonu, Avrupa Sayistayr vb. gibi dis taraflara, gerekli bilginin uygun
sekilde ve zamaninda iletilmesine yonelik yontemlerin devreye sokulmasinin
saglanmasi

Kurumun tist yonetimi de dahil olmak lizere, tiim kademelerin dis taraflardan gelecek
girdiler konusunda bilgilendirilmesine olanak verecek iletisim kanallarinin olmasinin
saglanmasi

Avrupa Komisyonu, Avrupa Sayistayr vb. gibi dis taraflardan gelen bilgilerin, kurum
icinde iist yonetim de dahil, ilgili seviyelere ulagsmasinin saglanmasi

iist yonetimle isimsiz veya gizli iletisime imkan verecek, ihbar veya muhbirlik hatlar
gibi ayr1 iletisim kanallarinin devreye sokulmasinin saglanmasi

iletisim yontemini segerken, zamanlamanin, alicinin, mesajin igeriginin ve ayrica yasal
ve mevzuata iliskin sartlar1 ve beklentileri goz 6niinde bulundurulmasinin saglanmast

I¢ kontrol cercevesinin izlenmesi

Siurekli ve 0zel izleme

i¢ kontrol unsurlarinin tiim seviyelerde varligindan ve isleyisinden emin olmak igin,
stirekli ve 6zel izlemenin mevcut ve isler olmasinin saglanmasi

sistemin alt seviyelerdeki isleyisine iliskin sonuglarin iist yonetime iletilmesinin
saglanmast

sorumlu yonetimin, siirekli izleme faaliyetini, kurumdaki her bir birim seviyesinde
yiirlitmesinin saglanmasi

Kontrol faaliyeti 6zel risklere yonelikken izleme faaliyeti, i¢ kontroliin bes unsurunun her birinde
kontrollerin olup olmadigin1 ve amaglandig1 sekilde isleyip islemedigini degerlendirir. Bir kurum
icinde, yonetim kademelerince yapilan gdzetim, kontrol faaliyeti olarak ve Ornegin, kalite kontrol
islevine dayanilarak yapilan degerlendirme de izleme faaliyeti olarak goriilebilir.
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— Ust yOnetimin, alt sistemlerin bagimsiz degerlendirmesini yapmasini teminen i¢
denetim islevi aracilifiyla diizenli 6zel izlemenin yapilmasinin saglanmasi

(b) I¢ kontrol konusundaki eksikliklerin degerlendirilmesi, kaydedilmesi ve bildirilmesi

— uygun gorildiigi sekilde, sorumlu yonetim ve {list yonetimin siirekli ve 6zel izlemenin
sonuglarint degerlendirmesinin saglanmasi

— gerektiginde, diizeltici islem yapmakla yiikiimlii taraflara ve iist yonetime eksikliklerin
bildirilmesinin saglanmasi

— uygun goriildigi sekilde, yonetim ve iist yonetimin, eksikliklerin belirlenen zaman
dilimi i¢inde ve yeterince giderilip giderilmedigini takip etmesinin saglanmasi
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EK C:

Model Yonetim Bildirisi!

Asagida imzasi olan ben, (ad, soyadi, resmi unvan veya gorev), (programin adi, CCI) igin,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi olarak, (yi/) yili (programin adr)
programinin uygulanmasima ve ayrica kendi diisincem ve sahsimin dogrudan gozetimi,
yapilan i¢ kontrol c¢alismasi ile (yz/) yilinda Komisyona sunulan 6deme basvurularinda
bulunan harcamalara iligskin denetimler ve kontrollerden elde edilen sonuglar da dahil olmak
lizere, sahip oldugum bilgilere dayanarak ve (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama
Tiizigl ve bu Tiiziigiin 6zellikle 9. maddesi kapsamindaki ytikiimliiliiklerimi dikkate alarak,

Isbu bildiri ile asagidaki hususlari beyan ederim:

— yillik mali raporlarda veya beyannamelerde yer alan bilgiler (AB) 447/2014 sayili
Komisyon Uygulama Tiizligli'niin 23. maddesinin 1. paragrafinin (b) bendi uyarinca
usuliine uygun olarak sunulmustur, eksiksiz ve dogrudur;

— yillik mali raporlarda veya beyannamelerde yer alan harcamalar, (AB) 447/2014
sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii'nde tanimlandig1 sekilde amacina uygun olarak
ve saglam mali yonetim ilkesi uyarinca kullanilmistir?;

— program igin tesis edilen yonetim ve kontrol sistemi®, temel islemlerin hukuka ve
usule uygunluguna iliskin gerekli teminat1 saglamaktadir;

— IPA II yardiminin uygulanmasi ve [FA'nin referansi] Finansman Anlasmasi ile ilgili
i¢ kontrol biriminin® ¢alismasmin gézetimini yaptim.

Mali yila iliskin nihai denetim veya kontrol raporlarinda Cer¢ceve Anlagma'nin Ek A'sinin 5.
maddesinin 2. paragrafi uyarinca saptanmis olan usulsiizliiklerin, Cerceve Anlagmanin 2.
maddesinin 4. paragrafinin (g) bendi uyarinca giderildigini teyit ederim. Gerektiginde,
yonetim ve kontrol sistemlerine iligkin olarak bu raporda bildirilen eksiklikler i¢in yeterli
takip yapilmistir veya gerekli su iyilestirici eylemlerle ilgili olarak bu takipler, halen devam
etmektedir: .........ccoee..e. (uygunsa, bildirinin imzalandig: tarihte hangi iyilestirici eylemlerin
halen devam ettigini belirtiniz).

Ayrica, bir sonraki yilda bir deme talebine déhil edilmeleri ihtimaliyle yasalliginin ve usule
uygunlugunun degerlendirmesi halen devam etmekte olan ve bu degerlendirmenin sonucunu
bekleyen harcamalarin, harcama beyannamesinden hari¢ tutuldugunu teyit ederim.

(AB) 447/2014 sayil1 Komisyon Uygulama Tiiziigii’niin 9. maddesinin 4. paragrafi uyarinca.

Saglam mali yonetim, ekonomi, verimlilik ve etkinlik ilkelerinden olusmaktadir. Ekonomi ilkesi,
kullanilan kaynaklarin zamaninda, uygun miktarda, kalitede ve en iyi fiyatta kullanima sunulmasini
gerektirir. Verimlilik ilkesi, kullanilan kaynaklar ve elde edilen sonuglar arasinda kuurlacak en iyi iliski
ile ilgilidir. Etkinlik ilkesi, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi ve amaglanan sonuglarin elde
edilmesi ile ilgilidir (AB, Euratom) 966/2012 sayil1 Tiiziik’iin 30. maddesi).

(AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii'nlin 7. maddesinin 1. paragrafinda belirtilen, ve IPA
IT yararlanicis1 tarafindan tesis edilen yapilar ve otoriteler ile (AB) 447/2014 sayili Komisyon
Uygulama Tiiziigii'niin 7. maddesinin 2. paragrafinda belirtilen Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
tarafindan tesis edilen yonetim yapisi.

Program otoritesi ve yonetim yapisi.
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Ayrica, dolandiricilikla miicadelede etkili ve orantili tedbirlerin devrede oldugunu, belirlenen
risklerin dikkate alindigin1 ve Birligin itibarina veya mali ¢ikarlarina zarar verebilecek,
programin uygulanmasiyla ilgili, ifsa edilmemis herhangi bir konunun varligindan haberdar
olmadigimi teyit ederim.

(Onay Yeri ve Tarihi)

Imza

(Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin ad1 ve resmi unvani veya gorevi)
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EKD
Model Yillik Denetim Faaliyet Raporu®

Tgili:
- Avrupa Komisyonu, Genel Miidiirliik
- Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

- Tiirkiye Cumbhuriyeti Ulusal IPA Koordinatoriine (kopyasi) ve
- Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine (kopyast)

1. GIRIS

1.1 Raporun hazirlanmasina miidahil olan sorumlu denetim otoritesi ve diger organlarin
detaylari.

1.2 1lgili donem (diger bir deyisle, y1l) ve denetimlerin kapsami (Komisyona s6z konusu yil
icin beyan edilen harcamalar dahil).

1.3 Raporun kapsadig1 sektor/politika alan(lar1) ve bunlarin program otoritelerinin ve yonetim
yapilarinin tespiti.

1.4 Raporun hazirlanmasi ve denetim goriisliniin olusturulmasina yonelik atilan adimlarin
tanimlanmasi.
2. iDARE VE KONTROL SiSTEMLERINDEKi ONEMLIi DEGIiSiKLiKLER

2.1 Yonetim ve kontrol sistemlerindeki her tiirlii 6nemli degisikligin ayrintis1 ve denetim
otoritesi tarafindan (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii'niin 12. maddesi
uyarinca Yyiiriitilen denetimin, (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiizligli'niin 7.
maddesine uyumlulugunun teyidi.

2.2 Bu degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihler, denetim otoritesine degisikliklerin bildirildigi
tarihler ve ayrica bu degisikliklerin yapilan denetim iizerindeki etkileri belirtilecektir.
3. DENETIM STRATEJiSINDE YAPILAN DEGISIKLIiKLER

3.1 Denetim stratejisine yonelik yapilan veya yapilmas: teklif edilen her tiirlii degisikligin ve
nedenlerinin ayrintilari. Ozellikle, operasyonlarin denetimi igin kullanilan &rnekleme
yontemine yonelik yapilan her tiirlii degisikligin belirtiniz (bkz. agagida yer alan 5. paragraf).

3.2 Denetim otoritesi, ge¢ asamada yapilan veya Onerilen ve referans siiresinde yapilan isi
etkilemeyen degisikliklerle, referans siiresinde yapilan ve denetim isini ve sonuglarini
etkileyen degisiklikler arasindaki ayrimi belirtir.

Sadece denetim stratejisinin bir 6nceki versiyonu ile kiyaslanan degisiklikler dahil edilir.

4. SISTEM DENETIMLERI

4.1 Denetim otoritesinin kendisi de dahil olmak iizere, sistem denetimlerini yiiriitmiis olan
organlara iliskin detaylar.

! (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii niin 12. maddesinin 3. paragrafi uyarinca.
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4.2 Denetlenen otorite/organlar da belirtilmek suretiyle, yapilan denetimler, her bir
otorite/organa iliskin temel gerekliliklerin degerlendirmesi, kapsam dahilindeki konular®ve
denetim planlamasi ile yapilan kiyaslamaya iliskin &zet tablo. Ozet bdliimiinde, program (isim
ve CCI), sistem denetimlerini yapan otorite/organ, denetim tarihi, kapsam kisitlamalar1 da
dahil, denetimin kapsami ve denetimi yapilan otoriteler/organlar yer alir. Yatay tematik
denetimler de bu boliimde rapor edilir.

Denetim | 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. Sistemik | 8. Tahmini Mali 9. Son
dénemi Program | Denetim | Denetlenen | Denetimin | Denetimin | Bashca problemler | Etkisi Durumu
(CClve | Organ® | Organ(lar) | Tarihi* kapsamui ° | Bulgular | ve alinan (Uygulanabilirse) | (Kapal
Unvani) ve tedbirler veya
Sonugclar degil)

Denetim stratejisi baglaminda denetimlerin se¢ilmesine iliskin dayanagin tanimi.
Uygulanabilir denetim stratejisine, 6zellikle risk degerlendirme metodolojisine ve 6zel sistem
denetimleri planin1 yapilmasina neden olan sonuglara deginilir. Risk degerlendirmesinde bir
giincelleme yapilmasi halinde bu, denetim stratejisindeki degisiklikleri kapsayan yukaridaki
3. bentte ag¢iklanmustir.

4.4 Ihtiya¢ duyulmasi halinde, takip eden boliim, yukaridaki tabloya ilaveten asagidaki
konularla ilgili ilave bilgi ve ayrintilar igerebilir:

4.4.1 Gorevlerin uygun sekilde ayrimi ve Birlik gerekliliklerine ve politikalarina uyum,
belgelendirme usulleri ve denetim izi ile yonetim kontrollerinin yeterliligi de dahil olmak
lizere yonetim ve kontrol sistemlerine ve bunlarin isleyislerine yonelik baslica denetim
bulgularinin ve sonuglarinin tanimlanmasi ve

4.4.2 Tespit edilen problemlerin sistematik olarak degerlendirilip degerlendirilmediklerine ve
usulsiiz harcamalarin miktar1 ve ilgili mali diizeltmeler de dahil olmak {izere alinan tedbirlere
iligkin detaylar,

4.5 Sistem denetimleri esnasinda tespit edilen mali araglarin yonetimine iliskin belirli
eksikliklerin (eger uygunsa) ve bu eksikliklerin giderilmesi i¢in ulusal otoritelerce yapilan
takibin tanimi1

4.6 Sistem denetimleri sonrasinda elde edilen giivence diizeyi (disiik/orta/yiiksek) ve
gerekeesi

5. ISLEM ORNEKLERININ DENETIMI

5.1 Denetim otoritesi dahil olmak iizere, 6rnek denetimleri yiiriiten otoriteler ve organlar.

2 Konular, kamu ihale kurallari, devlet yardimi kurallari, ¢evresel gereklilikler, firsat esitligi, mali

miihendislik araglarinin uygulanmasi, bilgi islem sistemlerinin etkililigi, ¢ekilme ve iyilesmelerin rapor
edilmesi, dolandiriciliga yonelik risk degerlendirmesinin uygulanmasina iliskin hususlara dikkat
edilmesi ile ilgili olanlar da dahil, yonetimin yaptig1 dogrulamalarin kalitesi ve indikatdrler ile kilometre
taglarina ve programin hedeflerine ulagsma dogrultusunda sagladigi ilerlemeye iliskin verilerin
giivenilirligi gibi denetim stratejisinde belirtilenlerle (sadece bununla sinirli kalmamakla birlikte)
Uygun olmalidir.

Denetim otoritesinin kendisi de dahil olmak iizere, sistem denetimlerini yiiriitmiis olan organlarin
belirtilmesi.

Denetim saha ¢aligmasinin tarihi.

Denetlenen otoriteler, yatay tematik denetimler, kapsam kisitlamalari.
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5.2 Uygulanan ornekleme yonteminin tanimi ve yontemin denetim stratejisine uygun olup
olmadigina dair bilgi.

5.3 Istatistiksel drnekleme, dnemlilik seviyesi, giivenirlilik diizeyi, kullanilan tahmini hata
orani, gerekli 6rnegin ve araligin hesaplanmasi, 6rnekleme birimi, popiilasyondaki 6rnekleme
sayis1 ve denetlenmis olan Ornekleme sayisina iliskin olarak kullanilan parametrelerin
belirtilmesi.

5.4 Komisyona mali yila dair beyan edilen harcamalar ile Orneklenen harcamalarin
uyumlastirilmasi. Mali yil icerisinde mali diizeltmeler yapilmasi halinde negatif kalemler ve
ayrica avro ile milli para birimi cinsinden beyan edilen miktarlar arasindaki farklar da gerekli
durumlarda uzlasma kalemlerine dahildir.

5.5 Negatif kalemlerin olmas1 durumunda, bunlarin ayr1 bir popiilasyon olarak ele alindiginin
teyidi.

5.6 Istatistiksel olmayan &rnekleme yapilmasi halinde, (AB) 447/2014 sayili Komisyon
Uygulama Tiiziigii'nlin 12. maddesinin 2. paragrafi dogrultusundaki yontemin kullanilmasinin
sebepleri ile denetimi yapilan eylemlerin/operasyonlarin/harcamalarin yiizdesi, Ornegin
rastgele secilmesinin (ve temsil kabiliyetinin de) saglanmasi ve denetim otoritesinin gegerli
bir denetim gorilisli olusturmasini teminen yeterli biiyiikliikte 6rnek alinmasinin saglanmasi
icin atilan adimlar belirtilir. Istatistiksel olmayan &rnekleme yapilmasi halinde, tahmini hata
orani da hesaplanir.

5.7 (Asagida verilen) 0zet tablosunda, uygun oldugu durumlarda, Komisyona yil igerisinde
beyan edilen uygun harcamalar, denetimi yapilan harcamalar ve denetimi yapilan
harcamalarin Komisyona gecen yil i¢in beyan edilen uygun harcamalara oran,
popiilasyondaki Ornekleme birimlerinin toplam sayist ve rastgele Ornekleme igerisinde
denetimi yapilan Ornekleme birimlerinin sayisim1  belirten bir program {izerinden
ayrintilandirilmis dokiim gosterilmistir.

Uygun olmasi halinde, rastgele istatistiksel ornege dair bilgiler, diger Orneklere iliskin
bilgilerden (6rn. riske dayali tamamlayic1 6rnekler) ayrica belirtilir.

5.8 Denetimlerin temel sonuglariin analizi (segilen ve denetimi yapilan 6rnekler ve buna
bagli operasyonel hatalarin miktar1 ve tipleri 6), ayrica bulunan hatalarin niteligi7, temel
nedenleri ve bu hatalarin gelecekte tekrarinin azaltilmasi da dahil, onerilen diizeltici tedbirler.

5.9 Yapilma olasilig1 en yiiksek hata orani (toplam hata oran1®) ile istatistiksel drnekleme
yontemi kullanilmasi1 halinde, operasyonlarin denetimi sonucunda c¢ikan en yiiksek hata
limitinin ve tespit edilen usulsiiz harcamalarin miktar1 ve denetimi yapilan rastgele
orneklemeden ¢ikan hata oraninin ayrintilari.

5.10 Popiilasyonun énemlilik acisindan yanlis ifade edilip edilmediginin tespit edilmesi i¢in
belirlenmis olan dnemlilik seviyesi ile toplam hata oranini karsilagtirin. Eger dyleyse, toplam
hata oranimnin denetim gorlisii bakimindan tasidigi 6nemi analiz ederek, tavsiye edilen
diizeltici tedbirleri bildirin.

Rastgele, sistematik, istisnai.

Ornegin, uygunluk, kamu alimlari, devlet yardimi.

(AB) 480/2014 sayil1 Yetki Devrine Dayanan Komisyon Tiiziigii'nlin 28. maddesinin 14. paragrafinda
tanimlandig: sekilde.
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5.11 Komisyona nihai harcama bildiriminin ve mali bildirimlerin sunulmasindan 6nce
program otoritesi/yonetim yapisi tarafindan uygulanan ve operasyonlarin denetimlerinden®
kaynaklanan, sabit oranli veya degerlemesi yapilmis diizeltmeler de dahil, cari yila dair
diizeltmeler.

5.12 Yukarida belirtilen diizeltmelerin uygulanmasi sonrasi kalan toplam hata orani™® ve
denetim goriisii bakimindan 6nemi.

5.13 Mevcutsa, tamamlayici 6rnegin (6rn. riske dayali) denetimine iliskin sonuglar hakkinda
bilgi.

5.14 Tim diizeltici eylemlerin sonucu olarak, daha 6nce rapor edilen kalan hata oranlarinin
revizyonu dahil, usulsiizliiklerin takibi ile ilgili bilgi.

5.15 Tespit edilen problemlerin sistematik olarak degerlendirilip degerlendirilmediklerine ve
usulsiiz harcamalarin miktar1 ve ilgili mali diizeltmeler de dahil olmak tizere alinan tedbirlere
iligkin detaylar.

5.16 Mali araglarla ilgili belirli eksiklikler veya usulsiizliikklerin tanimi (uygun oldugu
hallerde). Uygun olan hallerde, denetimi yapilan mali araglara iliskin 6rnek hata oraninin
belirtilmesi.

5.17 Denetimi yapilan negatif kalemlerin iilkenin veya Komisyonun kararlarina uygun olup
olmadiklarina ve hesaplardan cekilen ve yil i¢inde ya da yilsonunda geri alinan miktarlarla
uyusup uyusmadiklarina iligkin olanlar da dahil, negatif kalemlerin denetimine iligskin baslica
sonuglarin analizi.

5.18 Yonetimin ve kontrol sisteminin etkililigi bakimindan yapilan denetimlerin sonuglarina
iligkin goriisler.

6. YILLIK MALi RAPORLARIN VEYA BEYANNAMELERIN/YILLIK
HESAPLARIN DENETIMI

6.1 Yillik mali raporlarin veya beyannamelerin/yillik hesaplarin denetimini gerceklestiren
otoritelerin/organlarin belirtilmesi.

6.2 (AB) 447/2014 sayil1 Komisyon Uygulama Tiiziigii'niin 12. maddesinin 2. paragrafinda ve
23. maddesinin 1. paragrafinin (b) bendinde tamimlanan yillik mali raporlarinin veya
beyannamelerin/yillik hesaplarin unsurlarin1 dogrulamak igin kullanilan denetim yaklagiminin
acgiklanmasi.

6.3 Islemlerde/operasyonlarda yapilan denetimlerin sonuglarmin takibi olarak harcama
beyaninda ve mali tablolarda yapilan ve yansitilan mali diizeltmelerin gosterilmesi dahil,
harcama beyaninin ve mali tablolarin tamligi, dogrulugu ve gercekligi agisindan denetimlerin
sonuclarindan ¢ikarilan neticelerin belirtilmesi.

6.4 Tespit edilen problemlerin sistematik olarak degerlendirilip degerlendirilmediklerinin ve
alinan tedbirlerin belirtilmesi.

7. GECMIS YILLARA AIT DENETIM FAALIYETININ TAKIBI

Hem denetlenen ornekle ilgili diizeltmeler hem de toplam hata oran1 sonucu uygulanan diizeltmelerle
ilgilidir.

10 Toplam hatalar eksi paragraf 5.11'de belirtilen diizeltmeler bolii toplam popiilasyon.
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7.1 Yerine getirilmemis denetim tavsiyelerinin takibine ve sistem denetimleri ile dnceki
yillardan kalan (tamamlayict Ornek acisindan yapilan denetimler dahil) islemlerin
/operasyonlarin denetimlerinin sonuglarinin takibi ile ilgili bilgiler.

7.2 (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiizigli'niin 12. maddesinin 3. paragrafi
kapsaminda onceki goriis ve dnceki yillik denetim faaliyet raporunu etkileyen sonraki olaylar.

8. DIGER BIiLGILER

8.1 Alinan tedbirleri de igerecek sekilde, bildirilen dolandiricilik olaylarina ve dolandiricilik
stiphelerine iligkin bilgiler.

8.2 (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii'niin 12. maddesinin 3. paragrafi
kapsaminda harcama beyannamesinin ve mali tablolarin sunulmasindan sonra ve yillik
denetim faaliyet raporunun Komisyona iletilmesinden Once meydana gelen ve denetim
otoritesi tarafindan giivence seviyesi ve goriis belirlenirken dikkate alinan sonraki olaylar.

8.3 Denetim otoritesinin, Ozellikle denetim goriisiiniin gerekcelendirilmesi bakimindan,
Komisyona iletilmesini uygun ve dnemli buldugu diger bilgiler bu béliimde bildirilir.

9. GENEL GUVENCE DUZEYi

9.1 Yonetim ve kontrol sisteminin diizgiin isleyisi hakkindaki genel giivence diizeyinin,
sistem denetimlerinin sonuglari ile operasyonlarin denetimleri sonuglarinin birlestirilmesi ile
nasil elde edildigine dair agiklama.

9.2 Bir yil icinde 6deme taleplerinde beyan edilen harcamalara iligkin toplam hata oranin
onemlilik seviyesinin {lizerinde olmasi halinde, bu durumun 6nemini analiz ederek bunun yil
icinde ilgili yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinde ciddi bir eksiklige/eksikliklere isaret
edip etmedigini degerlendirin. Ilgili oldugu yerlerde, s6z konusu yila iliskin olarak yiiriitiilen
diger ulusal veya Birlik denetim ¢aligsmalarinin sonuglarini da dikkate alin.

9.3 Hem sistem hem de mali acidan gerekli diizeltici eylemin degerlendirilmesi.

9.4 Yapilan ilgili sonraki diizeltmelerin ve harcama beyannameleri ve mali tablolara dahil
edilen mali diizeltmeler gibi yapilan diizeltici eylemlerin degerlendirilmesi ile kalan hata
oraninin ve hem sistem hem de mali agidan gerekli her tiirlii ilave diizeltici tedbirlere olan
ithtiyacin degerlendirilmesi.
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10. BEYAN EDILEN HARCAMALAR VE ORNEK DENETIM TABLOSU

A B C D E F G H=F-G | Gl JH
Fon | Referans | Program Yila gore Rastgele Popiilasyondaki | Rastgele Rastgele Toplam Toplam Kalan Denetlenen | Diger
(ccn Komisyona | 6rnekleme toplam birim ornekleme | 6rneklemede | yansitilan | hata Toplam | diger harcama

bildirilen icin sayisl icin usulsiiz hata oraninin Hata harcama ® | 6rnegindeki

harcama® denetlenen ornekleme | harcama orant sonucunda | Oram usulsiiz
mali yila gore biriminin | (hata orani) uygulanan harcamanin
harcama sayist miktar1 ve diizeltmeler miktari

yiizdesi ?

Miktar® | % Miktar | % %

Bu siitun, Komisyona sunulan 6deme taleplerine dahil edilmis olan, yonetim yapisinin muhasebe sistemlerine girilmis "uygun harcamalarin toplam tutarma" karsilik
gelir. Bu harcama yila ait bildirilen 6deme taleplerine dahil edilen, denetim otoritesinin ayni yil i¢in yapmis oldugu ¢aligymanin sonucu olarak yapilan diizeltmelerden
onceki briit harcamaya karsilik gelir.

Rastgele segilmis O6rnegin birden fazla fonu veya programi kapsadigi durumlarda, usulsiiz harcamanin miktar1 ve yiizdesi (hata orani) ile ilgili bilgi tiim 6rnek igin
saglanir ve program/fon diizeyinde belirtilemez.

Tamamlayici 6rnege ait harcama ve referans yilda (miktarda) yer almayan rastgele secilmis drnege ait harcama.

Denetimi yapilan harcamanin miktari.

Referans yilda Komisyona bildirilen harcama ile ilgili olarak, denetimi yapilan harcamanin yiizdesi.
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EKE

Model Yilik Denetim Goriisiit
Tgili:
— Avrupa Komisyonu, Genel Mudiirliigii
— Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

— Tirkiye Cumhuriyeti Ulusal IPA Koordinatoriine (Ulusal IPA Koordinatorii) (kopyast)
— Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine (NOAC) kopyasi

GIRIS

Asagida imzasi bulunan ben, Tiirkiye Cumhuriyeti Denetim Otoritesinin Bagkani olarak ve
(AB) 447/214 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigli'nin 12. maddesinin 1. paragrafi
kapsaminda bagimsiz hareket ederek, ............. [programin adi, CCI numarasi] programina
(bundan boyle "program" olarak anilacaktir) iliskin olarak, (AB) 447/2014 sayili Komisyon
Uygulama Tiiziigli'nlin 12. maddesinin 3. paragrafi ve 23. maddenin 2. paragrafi uyarinca
denetim goriisii bildirmek tizere, bildirilmis olan harcamalarin 6rnegi ve (AB) 447/2014 sayili
Komisyon Uygulama Tiizigli'niin 7. maddesinin 2. paragrafi ve 11. maddesi uyarinca Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) tarafindan ve bu Gorevlinin sorumlulugu altinda diizenlenmis
hesaplar ilizerinden yonetim ve kontrol sisteminin isleyisine iliskin denetim prosediiriinii
uyguladim. Bu denetim goriisii, asagidaki standartlara ......... [uygulanan uluslararasi denetim
standartlarini belirtin] uygun olarak hazirlanmistir.

Bu denetim ¢alismasiyla ayrica, (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiiz{igli'nilin 9.
maddesinin 4. paragrafi kapsaminda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) tarafindan
diizenlenmis yonetim bildirisinin uygunlugunu degerlendirdim.

DENETIM KAPSAMI

Programla ilgili bu denetim, denetim stratejisi dogrultusunda ve uluslararas1 kabul gormiis
denetim standartlarim1 dikkate alarak, yi/ yili ile ilgili olarak yapilmis olup, (AB) 447/2014
sayli Komisyon Uygulama Tiziigii'nlin 12. maddesinin 3. paragrafi uyarmnca ekli yillik
denetim faaliyet raporunda bildirilmistir.

Ya
Denetim kapsamina iliskin herhangi bir sinirlama yoktur.

Yada

Denetim kapsami agagidaki unsurlarla sinirlandirilmigtir:
@ ...

(b) ...

(c) vs.

! (AB) 447/2014 sayil1 Komisyon Uygulama Tiiziigii’niin 12. maddesinin 3. paragrafi uyarinca.
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[Denetim kapsamindaki herhangi bir sinirlamayi, 6rnegin destekleyici belge eksikligi, yasal
islem goren davalari belirtin ve asagidaki Sartli goriis boliimiinde, harcama miktarint ve
etkilenen Birlik katkisini ve kapsam sinirlamasinin denetim goriisiine etkisini degerlendirin. ]

GORUS

YILLIK MALI RAPORLARIN VEYA BEYANNAMELERIN/YILLIK HESAPLARIN
GUVENILIRLIGI

Ya

(Olumlu goriis)

Yukarida belirtilen ve programla ilgili olan denetim usullerine dayanarak,

— Harcama beyannamesi ve mali tablolarin gergek ve dogru goériindiigiinii temin ederim,

Benim diisiinceme gore, yapilan denetim calismasi yonetim bildiriminde yapilan tespitlerle
ilgili stipheye yol agmamaktadir.

Yada
(Sarth Goriig)

Yukarida belirtilen ve programla ilgili olan denetim usullerine dayanarak,

— ... *haricinde harcama beyannamesi ve mali tablolarin gercek ve dogru goriindiigiinii
temin ederim,

Bu nedenle, yeterliligin/yeterliliklerin etkisinin [sinirli]/[6nemli] oldugunu 6ngoriiyorum.

Bu etki, beyan edilen toplam harcamalarin ... [EUR ve % olarak tutar] 'a karsilik gelmektedir.
Bu nedenle, gerceklestirilen Topluluk katkist .... [EUR] dur.

Benim diisiinceme gore, yapilan denetim g¢aligmasi yonetim bildiriminde yapilan tespitlerle
ilgili stipheye yol agmamaktadir veya

Benim diislinceme gore, yapilan denetim calismasi sonucu yonetim bildiriminde yapilan
tespitler asagidaki unsurlarda siipheye yol agmaistir:

Yada
(Olumsuz goriis)

Yukarida belirtilen ve programla ilgili olan denetim usullerine dayanarak,
— harcama beyannamesi ve mali tablolarin dogru goriindiigiinii temin ederim,
Bu olumsuz goriis ....... 'e dayanmaktadir. 3

Benim diislinceme gore, yapilan denetim ¢aligmasi sonucu, yonetim bildiriminde yapilan
tespitler asagidaki unsurlarda siipheye yol agmaistir:

Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkilenmesi durumunda, sartlara uymayan ve/veya etkin bir sekilde
faaliyet gdstermemis olan birimi veya birimleri ve bu birimlerin sistemlerinin unsurlarini belirtin.
Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkilenmesi durumunda, her birim ve her unsuru i¢in olumsuz goériisiin
nedenlerini belirtin.
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[Denetim otoritesi, uluslararast kabul gérmiis denetim standartlarinda belirtildigi {izere,
goriisiinii etkilemeyecek sekilde konunun 6nemini vurgulayabilir. Istisnai durumlarda goriisiin
reddi dngoriilebilir* ]

HARCAMALARIN YASALLIGI VE USULLERE UYGUNLUGU iLE YONETIM VE
KONTROL SISTEMLERININ ISLEYiSi

Ya
(Olumlu goriis)

Yukarida belirtilen ve programla ilgili olan denetim usullerine dayanarak,
— Komisyondan 6denmesi talep edilmis olan harcamanin, yasal ve usuliine uygun oldugunu,
— tesis edilen yonetim ve kontrol sistemlerinin diizgiin isledigini temin ederim.

Benim diisiinceme gore, yapilan denetim c¢aligmasi, yonetim bildiriminde yapilan tespitlerle
ilgili siipheye yol agmamaktadir.

Yada
(Sartl Goriis)

Yukarida belirtilen ve programla ilgili olan denetim usullerine dayanarak,

— Komisyondan 6denmesi talep edilmis olan harcamanin, yasal ve usuliine uygun oldugunu,
— tesis edilen yonetim ve kontrol sistemlerinin diizgiin isledigini temin ederim.

su durumlar hari¢ (yukarida yer alan ilgi hususlar aciklayin) ...........cccoceenee .

Bu nedenle, yeterliligin/yeterliliklerin etkisinin [sinirli]/[6nemli] oldugunu 6ngdriiyorum.

Bu etki, beyan edilen toplam harcamalarin ... [EUR ve % olarak tutar] 'a karsilik gelmektedir.
Bu nedenle, gerceklestirilen Topluluk katkisi .... [EUR] dur.

Benim diisiinceme gore, yapilan denetim ¢alismasi, yonetim bildiriminde yapilan tespitlerle
ilgili stipheye yol agmamaktadir veya

Benim diisiinceme gore, yapilan denetim ¢aligmasi sonucu, yonetim bildiriminde yapilan
tespitler asagidaki unsurlarda siipheye yol agmaistir:

Yada
(Olumsuz goriis)

Yukarida belirtilen ve programla ilgili olan denetim usullerine dayanarak,
— Komisyondan 6denmesi talep edilmis olan harcamanin, yasal ve usuliine uygun oldugunu,
— tesis edilen yonetim ve kontrol sistemlerinin diizgiin islemedigini temin ederim.

Bu olumsuz gorts ....... 'e dayanmaktadur. ®

Bu istisnai durumlar denetim otoritesinin gérev yetkisinin diginda, ongoriillemeyen, dis etkenlere bagh
olmalidir.

Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkilenmesi durumunda, sartlara uymayan ve/veya etkin bir sekilde
faaliyet gdstermemis olan birimi veya birimleri ve bu birimlerin sistemlerinin unsurlarini belirtin.
Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkilenmesi durumunda, her birim ve her unsuru i¢in olumsuz goriigiin
nedenlerini belirtin.

83



Benim diisiinceme gore, yapilan denetim calismasi sonucu, yonetim bildiriminde yapilan
tespitler asagidaki unsurlarda siipheye yol agmistir: ...........coecvveviiiiiennnene

[Denetim otoritesi, uluslararast kabul gérmiis denetim standartlarinda belirtildigi {izere,
goriisiinii etkileme¥ecek sekilde konunun 6nemini vurgulayabilir. Istisnai durumlarda goriisiin
reddi 6ngoriilebilir’.]

(Onay Yeri ve Tarihi)

Imza
(Gorevlendirilen Denetim Otoritesi Amirinin Adi1 ve Resmi Unvani ya da gorevi)

Bu istisnai durumlar denetim otoritesinin gorev yetkisinin diginda, dngdriillemeyen, dis etkenlere bagh
olmalidir.
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EK F:

Nihai harcama beyannamesine iliskin Denetim Goriisu Modeli

Ngili:
— Avrupa Komisyonu, Genel Miidiirligi
— Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

— Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal IPA Koordinatoriine (Ulusal IPA Koordinatorii) (kopyasi)
— Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine (NAO) kopyasi

GIRIS

Asagida imzas1 bulunan ben, Tiirkiye Cumhuriyeti Denetim Otoritesinin Bagkani olarak ve
(AB) 447/214 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigli'nin 12. maddesinin 1. paragrafi
kapsaminda islevsel agidan bagimsiz hareket ederek, (programi- adini, bilesenini, dénemini,
referans (CCI) numarasini belirtin) programi i¢in (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama
Tiiziigli'nlin 9. maddesinin 4. paragrafi uyarinca maddesi uyarinca Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin (NAO) sorumlulugu altinda hazirlanan nihai harcama beyannamesini, (AB)
447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii'niin 12. maddesinin 4. paragrafi uyarinca
denetim goriisii bildirmek iizere denetledim. Bu denetim goriisii, asagidaki standartlara .........
[uygulanan uluslararast denetim standartlarini belirtin] uygun olarak hazirlanmistir.

Yapilan denetim ¢alismasinin goriisiim i¢in uygun bir dayanak teskil edecegine inantyorum.

DENETIM KAPSAMI

Bu denetim, Cer¢eve Anlasma'nin (CA) 17. maddesinin 1. paragrafi uyarinca
gerceklestirilmistir.
Ya

Denetim kapsamina iliskin herhangi bir sinirlama yoktur.

Yada

Denetim kapsami asagidaki unsurlarla sinirlandirilmistir:
@) ...

(b) ...

() vs.

[Denetim kapsamindaki herhangi bir sinirlamayi, 6rnegin destekleyici belge eksikligi, yasal
islem goren davalari, belirtin ve asagidaki Sarthi goriis boliimiinde, harcama miktarin1 ve
etkilenen Birlik katkisini ve kapsam sinirlamasinin denetim goriisiine etkisini degerlendirin.]

! (AB) 447/2014 say1l1 Komisyon Uygulama Tiiziigii’niin 12. maddesinin 4. paragrafi uyarinca.
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GORUS

Ya

(Olumlu goriis)

Yukarida belirtilen ve programla ilgili olan denetim usullerine dayanarak:

— nihai harcama beyannamesinde ve bu beyannamenin dahil edildigi nihai 6deme talebinde
belirtilen tutarlarin gecerli ve uygun oldugunu,

— sunulan mali bilgilerin dogru oldugunu ve

— nihai harcama beyannamesinde bulunan harcamanin yasal ve usuliine uygun oldugunu
temin ederim.

Yada
(Sartl Goriis)

Yukarida belirtilen ve programla ilgili olan denetim usullerine dayanarak,

- 2 harig, nihai harcama beyannamesinde ve bu beyannamenin déhil edildigi nihai 6deme
talebinde belirtilen tutarlarin gecerli ve uygun oldugunu,

— sunulan mali bilgilerin dogru oldugunu ve

— nihai harcama beyannamesinde bulunan harcamanin yasal ve usuliine uygun oldugunu
temin ederim

Bu nedenle, yeterliligin/yeterliliklerin etkisinin [sinirli]/[6nemli] oldugunu 6ngoriityorum.
Bu etki, beyan edilen toplam harcamalarin ... [EUR ve % olarak tutar] 'a karsilik gelmektedir.

Bu nedenle, gerceklestirilen Topluluk katkist .... [EUR] dur.

Yada
(Olumsuz goriis)
Yukarida belirtilen ve programla ilgili olan denetim usullerine dayanarak:

— nihai harcama beyannamesinde ve bu beyannamenin dahil edildigi nihai 6deme talebinde
belirtilen tutarlarin gecerli ve uygun olmadigini,

— sunulan mali bilgilerin dogru olmadigin1 ve/veya

nihai harcama beyannamesinde bulunan harcamanin yasal ve usuliine uygun olmadigini
temin ederim.

Bu olumsuz goriis ....... 'e dayanmaktadir. 3

Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkilenmesi durumunda, gerekliliklere uymamis olan ve/veya etkin bir
sekilde faaliyet goOstermemis olan birimi veya birimleri ve bu birimlerin sistemlerinin
unsurunu/unsurlarini belirtin.

Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkilenmesi durumunda, her birim ve her unsuru i¢in olumsuz goriisiin
nedenlerini belirtin.
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[Denetim otoritesi, uluslararast kabul gérmiis denetim standartlarinda belirtildigi {izere,
goriisiinii etkilemeyecek sekilde konunun énemini vurgulayabilir. Istisnai durumlarda goriisiin

reddi dngoriilebilir* ]

(Onay Yeri ve Tarihi)

Imza
(Gorevlendirilen Denetim Otoritesi Amirinin Adi ve Resmi Unvani ya da gorevi)

4 Bu istisnai durumlar denetim otoritesinin gorev yetkisinin diginda, dngdriillemeyen, dis etkenlere bagh
olmalidir.

87



EK G:

Model Denetim Stratejisi*

1. GIRIS
1.1 Denetim stratejisi kapsamindaki programlarin tanimlanmasi (isim ve CCI).

1.2 Denetim stratejisinin hazirlanmasi, izlenmesi ve giincellenmesinden sorumlu denetim
otoritesinin ve katkida bulunan diger organlarin tanimlanmasi.

1.3 Denetim stratejisinin hazirlanmasi, izlenmesi ve giincellenmesi i¢in izlenen usullerin
aciklanmasi.

1.4 Denetim stratejisinin genel hedeflerinin ve bu hedeflerin, tiim denetim organlarinin
hedefleriyle uyumlulugun saglanmasi i¢in atilan adimlarin belirlenmesi.

1.5 Uygulanabilir oldugu hallerde, denetim otoritesinin tiim gorev ve sorumluluklarinin, hedef
tanimina, denetim yonetmeligine ya da ulusal mevzuata atif yapilarak agiklanmasi.

1.6 Denetim otoritesinin, (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiziigii'niin 12.
maddesinin 1. paragrafi uyarinca, bagimsizligi ve Cerceve Anlagma’nin EK A'sindaki 5
maddenin 1. paragrafi uyarinca gerekli mali 6zerkligi haiz oldugunu onaylamasi.

2. HUKUKI DAYANAK VE KAPSAM

2.1 Denetim otoritesini ve gorevlerini etkileyen herhangi bir ulusal diizenleyici ¢ergevenin
bildirilmesi.

2.2 Stratejinin, gelecek yil1 ve miiteakip 2 mali yil1 kapsayacaginin onaylanmasi.

3. RISK DEGERLENDIRMESI

3.1 Kullanilan genel risk degerlendirmesi yonteminin agiklanmasi ve 4.2.3.paragrafta yer alan
belirli tematik alanlara yonelik risk faktorleri de dahil olmak {iizere dikkate alman risk
faktorlerinin (digerlerinin yani sira, hedeflenen siiregler ile usulde ve Orgiitlemede yapilan
degisikliklerin degerlendirmesi ile birlikte), kullanilan risk puanlamasinin, program otoritesi
ve yonetim yapisit da dahil, organlarin ve sistemlerin dnceki denetim sonuglarinin ne kadar
dikkate alindiginin belirtilmesi.

3.2 Planlama, uygulama ve isleyis siirecleri de dahil olmak tizere, kontrollerin 3 agamada
tanimlanmas:

— IPA idari yapilar tarafindan gergeklestirilen ilk asama kontrolleri,

— bir yandan dahili kontrol sistemi ve diger yandan dahili denetim islevi yoluyla
gergeklestirilen kontrollerin ikinci asamasi ve

— NAO tarafindan, gilivence islevi yoluyla gergeklestirilen yiliksek diizey izleme.

3.3 Risk degerlendirmesinin giincellemesine iliskin usuller.

! (AB) 447/2014 sayil1 Komisyon Uygulama Tiiziigii’niin 12. maddesinin 2. paragrafi uyarinca.
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4. METODOLOJI
4.1 Denetim metodolojisi hakkinda kisa agiklama

Denetim ¢alismasinin temel asamalarinin kisa agiklamasi: gergeklestirilecek denetim?
hedeflerinin planlanmasi ve tasarlanmasi, denetimlerin yapilmasi ve delil toplanmasi,
delillerin degerlendirilmesi ve sonuca ulasilmasi, takip siireclerinin® rapor edilmesi®, ve
denetim otoritesinin ¢aligmasina yonelik kalite kontrol diizenlemeleri.

Bu adimlarin daha detayli bir sekilde acgiklanabilecegi mevcut denetim kilavuzlarina veya
usullere yapilan atif.

Denetim otoritesinin kullanmay1 amagladig1 uluslararasi kabul gérmiis denetim standartlarina
yapilan atif.

(AB) 447/2014 sayil1 Komisyon Uygulama Tiiziigli'niin 12. maddesinin 3. paragrafi uyarinca
Komisyona sunulacak yillik denetim faaliyet raporunun ve denetim goriisiiniin hazirlanmasi
ile ilgili olarak kullanilan usullere yapilan atif.

4.2 Sistem denetimleri i¢in:
4.2.1 Denetlenecek organlarin ve ilgili kilit kontrol 6gelerin belirlenmesi.

4.2.2 Asagidakiler gibi belirli tematik alanlari hedefleyen kilit kontrol &geleriyle ilgili
herhangi bir sistem denetiminin belirtilmesi:

— kamu ihale kurallari, c¢evresel gereklilikler, esit firsatlar1 igeren yonetim
dogrulamalarmin kalitesi;

— finans mihendisligi araclarmin uygulanmasiyla ilgili proje se¢im ve ydnetim
dogrulamalarimin kalitesi;

— Dbilisim teknolojisi sistemlerinin isleyisi ve giivenligi ile bunlarin Komisyonun biligim
teknoloji sistem(ler)iyle baglantisi;

— gostergelere iliskin bilginin gilivenilirligi, kaydedilen asamalar ve program otoritesi
tarafindan sunulan hedeflere ulasma konusunda programda kaydedilen ilerleme;

— geri ¢ekilen ve geri 6denen miktarlarin raporlanmast;

— dolandiriciliga yonelik risk degerlendirmesiyle desteklenmis, dolandiricilikla etkili ve
orantili miicadele tedbirlerinin uygulanmasi.

4.3 Islem/operasyon denetimleri igin:

4.3.1 Gerektiginde izlenilecek gézden gecirme usulleri de dahil olmak iizere, (AB) 447/2014
sayll1 Komisyon Uygulama Tiiziigii'niin 12. maddesinin 2. paragrafi dogrultusunda,
kullanilacak 6rnekleme metodolojisinin belirlenmesi.

Onemlilik esiklerine yapilan bir atifi ve bu stratejinin 4.2. , 4.3. ve 4.4. béliimlerinde tanimlanan ana
denetim bigimleri i¢in denetim bulgularinin 6nemini degerlendirirken dikkate alinacak diger nicel ve
nitel faktorleri de igerir.

Tavsiyelerin ve denetim raporlar1 sonucu olusan diizeltici tedbirlerin uygulanmasinin izlenmesine
yonelik usullere yapilan atifi igerir.

Raporlamanin farkli asamalarina (taslak denetim raporlari, denetlenen kuruma yonelik karsit goriis
prosediirii ve nihai denetleme raporlar1 gibi), raporlama igin son tarihlere, takip siireclerine yapilan atifi
gosterir.
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4.3.2 Uygulanabilir oldugu hallerde, (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiiziigli'niin
12. maddesinin 2. paragrafinda 6ngoriildiigi iizere, denetim otoritesinin gegerli bir denetim
gorlsli hazirlamasini saglayan istatiksel olmayan bir 6rnekleme yaklagiminin tanimlanmas.

4.3.3 Hatalar saptandiginda, ilgili otoriteler tarafindan atilacak uygun adimlarin tavsiye
edilmesi ile ilgili usullerin agiklanmasi (ya da bu konunun agiklandigr denetim kilavuzuna
veya usullere yapilan atiflar).

4.3.4 Saptanan hatalarin smiflandirilmasi ve ele alinmasi i¢in kullanilan usullerin
aciklanmasi(ya da bu konunun agiklandigi denetim kilavuzuna veya usullere yapilan
atiflar/atifta bulunulmasi)

4.3.5 Uygun oldugu durumlarda, mali araglarin denetimi ile ilgili 6zel hususlar.

4.3.6 Uygun oldugu durumlarda, Cerceve Anlasma'nin 31. maddesinin (c) bendi uyarinca
basitlestirilmis maliyet seceneklerinin denetimleri ile ilgili 6zel hususlar.

4.4 Yillik mali raporlar ya da beyannamelerin/yillik hesaplarin denetimi igin:

Yillik mali raporlar ya da beyannamelerin/yillik hesaplarin denetimine yonelik denetim
yaklagiminin, hata saptanan durumlarda, ilgili otoriterler tarafindan atilacak uygun adimlarin
tavsiye edilmesine yonelik usullerin belirtilmesi.

Denetim yaklagiminda, sistem denetimlerinin sonuglari, yonetim yapisinda ve program
otoritesinde gerceklestirilen islemlerin/operasyonlarin denetimleri ve bu Anlasma'min Ek
A’sinin 4(3)(b)(x) maddesinde 6ngoriilen yonetim dogrulamalari dikkate alinmalidir.

4.5 Denetim otoritesinin, (AB) 447/2014 sayili Komisyon Uygulama Tiizigi'nin 9.
maddesinin 4. paragrafi uyarinca, denetim c¢alismasinin, yonetim bildiriminde yapilan
tespitlerle ya da cekincelerin yoklugu ile ilgili slipheye yol acip agmadigini saptamasina
olanak saglayan usuller.

5. PLANLANMIS DENETIM CALISMASI

5.1 Gelecek yil ve miiteakip iki yil ile ilgili olarak onceliklerin ve spesifik amaglarin
belirtilmesi ve gerekcelendirilmesine ek olarak risk degerlendirmesinin sonuglar1 ile
planlanmis denetim ¢alismasi arasindaki baglantinin agiklanmasi.

5.2 Planlanmis izleme faaliyetleri ve ge¢gmis denetim bulgularinin takibi.

5.3 Sistemler ve tematik denetimler igin gelecek yil ve miiteakip iki yila ait denetim
gorevlerinin endikatif plan1 asagidaki gibidir:
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Denetlenmesi gereken | CC! Program ads (F;'fk endirmesini éOxx i EOXX imi ZDOXX imi

otoriteler/organlar ya da egerlenairmesinin enetimin enetimin enetumin

SpESIfIk tematlk a|an|al’ sonucu amaci ve amaci ve amaci ve
kapsami kapsami kapsami
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6. PLANLANMIS KAYNAKLAR
6.1 Denetim otoritesinin organizasyon semasinin temin edilmesi.
6.2 Gelecek yil ve miiteakip iki yil i¢in tahsis edilen planlanmis kaynaklarin belirtilmesi.

6.3 Denetimi gergeklestiren personel i¢in gerekli nitelik ve deneyimler ile uygun olan
durumlarda, egitim gerekliliklerinin belirtilmesi.
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EKH

Katilim Oncesi Yardim Aracina (IPA II) iliskin dolandiricilik ve

Madde 1

diger usulsiizliik siiphelerinin raporlanmasi

Tanimlar

Dolandiricilik ve diger usulsiizliik stiphelerinin raporlanmast amagclart dogrultusunda, bu
Anlagma'nin 51. maddesinde, Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasina iligkin olarak belirtilen

tanimlar gegerlidir.

Madde 2

On raporlama

(1) IPA II yararlanicisi, birincil bir idari veya adli bulgunun konusu olmus, dolandiricilik
ve usulstizliik siiphelerini gecikmeksizin Komisyona rapor eder ve Komisyonu idari ve
yasal siireglere iligkin gelismelerden haberdar eder.

Bu raporda IPA II yararlanicisi, her durumda, asagidakilerle ilgili ayrintili bilgi verir:

(@)
(b)

(©)

(d)
()
()
9

(h)
@)
(k)
(1

(m)

IPA II Aract ve ilgili politika alani, programin adi ve numarasi ve ilgili eylem
veya operasyon;

ilgili usulsiizliiglin niteligi gbéz Oniine alindiginda, bu bilginin usulsiizliikle
miicadele bakimindan ilgili olmadig1 durumlar disinda, miidahil gergek ve tiizel
kisilerin veya diger katilimc1 birimlerin kimlik bilgileri;

NUTS' seviyesi gibi uygun bilgiler kullamlarak operasyonun yapildigi bolge
ya da alanin belirtilmesi,

Ihlal edilmis olan hiikiim/ler;
usulstizliik yapildig1 yoniinde siipheye yol acan ilk bilgilerin tarihi ve kaynagy;
usulstizliik sirasinda yapilan uygulamalar;

uygun oldugu hallerde, uygulamanin dolandiricilik siliphesi dogurup
dogurmadigi;

usulsiizliigiin tespit edilme sekli;

uygun oldugu hallerde, usulsiizliige dahil olan IPAII yararlanicisi ile iiye
devletler ve/veya tigiincii iilkeler;

usulsiizliigiin islendigi donem veya zaman;
usulsiizliige iliskin birincil idari veya adli bulgunun ortaya koyuldugu tarih;

Birlik katkisi, ulusal katki ve o6zel katki kapsaminda uygun harcamalarin
toplam miktari;

Birlik katkis1 ve ulusal katki kapsaminda usulsiizliikten etkilenen harcamalar;

Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas.

93



(n) Birlik katkis1 ve ulusal katki kapsaminda usulsiizliigiin tespit edilmemis olmasi
halinde, usulsiiz olarak 6denecek miktar;

(0)  usulsiiz harcamanin niteligi;
(p)  uygun oldugu durumlarda, 6demelerin durdurulmasi ve geri 6deme ihtimali.

(2) 1. paragrafta belirtilen bazi bilgilerin ve Ozellikle usulsiizliik sirasinda yapilan
uygulamalara ve bunun tespit edilme sekline iligkin bilgilerin mevcut olmadig1 veya
tashih edilmesi gerektigi hallerde, IPA II yararlanicis1 eksik veya dogru bilgileri,
miimkiin oldugu 6l¢iide ve gecikmesizin Komisyona saglar.

(3) Ulusal hiikiimler, sorusturmalarin gizliligini 6ngdriiyorsa, bilginin iletilmesi yetkili
daire veya mahkemenin verecegi izne tabi olur.

Madde 3 Acil durumlar

Her IPAII yararlanicisi, bolgesinin diginda hizli bir sekilde yansimalari olabileceginden
korkulmast halinde, tespit edilen veya meydana gelmis oldugu diisiiniilen usulsiizliikleri
derhal Komisyona ve gerektiginde, iiye devletlere veya ilgili diger IPA II yararlanicilarina
rapor eder.

Madde 4 Takip raporlari

(1) 2. maddede belirtilen bilgilere ek olarak, IPA Il yararlanicisi, sé6z konusu madde
uyarinca dnceden yapilmis olan raporlamayla ilgili olarak, rapor edilen usulsiizliiklerle
ilgili idari veya adli ceza verilmesine iligkin usullerin baslatilmasi, sonuglanmasi ve
bunlardan vazgeg¢ilmesine ve ayrica bu wusullerin sonucuna dair ayrintilar
gecikmesizin Komisyona bildirir.

Ceza verilmis olan usulsiizliikler ile ilgili olarak, IPA II yararlanicisi ayrica asagidaki
hususlari belirtir:

@) cezalarin, idari veya adli mahiyette olup olmadig;

(b)  cezalarin Birlik hukukunun veya ulusal hukukun ihlalinden kaynaklanip
kaynaklanmadig;

(©) cezalar1 ongoren hiikiimler;
(d)  geri alma usullerinden vazgegilme nedenleri;
()] dolandiriciligin tespit edilip edilmedigi.
(2) Komisyonun yazili talebi iizerine, IPA II yararlanicis1 belirli bir usulsiizliige veya

usulsiizliik grubuna iligkin ilave bilgi verir.

Madde 5 Elektronik iletim

2, 3 ve 4(1). maddelerde belirtilen bilgiler, Komisyonun bu amagla sagladigt modiil
kullanilmak suretiyle giivenli baglanti {izerinden elektronik araglarla ve Ingilizce olarak
gonderilir.
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Madde 6 Bilgilerin kullanim

Komisyon, bu hiikiimler kapsaminda IPA II yararlanicis1 tarafindan iletilen genel veya
operasyonel nitelikteki bilgileri, risk analizi yapmak amaciyla kullanabilir ve elde edilen
bilgilere dayanarak raporlar tiretebilir ve risklerin daha etkin sekilde tespit edilmesi amacina
hizmet eden erken uyar1 sistemleri gelistirebilir.

Madde 7 Avronun kullanim

Usulsiizliiklerin raporlamasinda para birimi olarak avro kullanilir. IPA II yararlanicisi, ulusal
para birimindeki harcama miktarlarini avroya cevirir. Bu miktarlar, masraflarin ilgili
programin veya eylemin program otoritesinin hesaplarma kaydedildigi ayda, Komisyon
tarafindan yayinlanan aylik muhasebe doviz kuru kullanilarak avroya cevrilir. Ddviz kuru,
her ay Komisyon tarafindan elektronik ortamda yayinlanir.

Miktarlarin, bir aydan daha fazla siireyle ulusal otoritenin hesaplarinda kayith kalmis olan
harcamayla ilgili olmasi halinde, harcamanin en son kaydedildigi aydaki doviz kuru
kullanilabilir. Harcamanin ulusal otoritenin hesaplarinda kayitli olmadigi hallerde, Komisyon
tarafindan elektronik ortamda yayimlanan en son muhasebe déviz kuru kullanilir

Madde 8 Kisisel verilerin korunmasi

1) IPA 11 yararlanicilari ve Komisyon, 2 ve 3. maddeler ile 4. maddenin 1. paragrafinda
belirtilen bilgilerin izinsiz ifsasin1 veya bu bilgilere erisilmesini 6nlemek ic¢in gereken
tiim tedbirleri alir.

(2) 2 ve 3. maddeler ile 4. maddenin 1. paragrafinda belirtilen bilgiler, s6z konusu bilgiyi
saglayan IPA II yararlanicisi agik¢a onaylamadig: siirece, gorevleri geregi bu bilgilere
ulasabilecek IPA 1II yararlanicisi veya Birlik kurumlar1 biinyesindekiler haricinde
kalan kisilere gonderilmez.

(3) 2 ve 3. maddeler ile 4. maddenin 1. paragrafinda belirtilen bilgilerde bulunan kisisel
veriler sadece s6z konusu hiikiimlerde belirtilen amaglar dogrultusunda islenir.
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EK I

Yardima yonelik tematik oncelikler

Yardim, uygun goriilmesi halinde, asagidaki tematik onceliklere yonelik olabilir:

@ Iyi kamu idaresi ve ekonomik yonetisim ilkesine uyum. Bu alanda yapilan
midahalelerin amaci: kamu hizmetinin profesyonellestirmesi ve depolitize edilmesi dahil
kamu idaresinin gii¢lendirilmesi, meritokratik ilkelerin yerlestirilmesi ve yeterli idari usullerin
saglanmasi, makro-ekonomik istikrar1 gliclendirme kapasitesinin artirilmasi1 ve hem isleyen
pazar ekonomisi hem de daha rekabet¢i bir ekonomi olma yolunda ilerlemenin desteklenmesi,
Birligin ¢ok tarafli mali gozetim mekanizmasina katilimin desteklenmesi ve ekonomi
politikasinin temellerine iligkin olarak uluslararas1 mali kurumlarla sistematik isbirligi
yapilmasi ve ayrica kamu maliyesi yonetiminin giiclendirilmesi.

(b) Hukukun iistiinltigii ilkesinin giivenceye alinmasi bakimindan gerekli olan kurumlarin
dogru isleyisinin erken asamadan itibaren saglanmasi ve desteklenmesi. Bu alandaki
miidahalelerin amact: seffaf ve esasa dayali ise alim, degerlendirme ve terfi sistemleri ve
suiistimaller karsisinda etkili disiplin usulleri dahil olmak tizere bagimsiz, hesap verebilir ve
etkin hukuk sistemlerinin kurulmasi; sinirlarin korunmasi, gé¢ akimlarinin yonetilmesi ve
ihtiyac1 olanlara siginma saglanmasi icin giiclii sistemlerin kurulmasi; orgiitli su¢ ve
yolsuzlugu onlemek ve bunlarla miicadele etmek icin etkili araglarin gelistirilmesi; insan
haklarinin - lezbiyen, escinsel, bi-seksiiel, transseksiiel ve interseks bireyler ve Roman
vatandagslar da dahil olmak iizere- azinliklara mensup kisilerin haklarinin ve medya 6zgiirliigii
dahil temel 6zgiirliiklerin desteklenmesi ve korunmasi.

() Meslek birlikleri de dahil, IPA II Tiiziigii'niin Ek I'sinda listelenen yararlanicilardan,
sivil toplum kuruluslarinin ve sosyal taraf oOrgiitlerinin kapasitelerinin gili¢lendirilmesi ve
halkla ve 6zel aktorlerle etkili diyaloga girmeleri saglanarak, Birlik biinyesindeki kuruluslarla,
IPA II Tizigi'nin Ek I'sinda listelenen kuruluslar arasinda her diizeyde iletisim agi
olusturulmasinin tesvik edilmesi.

(d) Egitim-6gretim, beceriler ve hayatboyu Ogrenmeye yatirnm. Bu alandaki
miidahalelerin amaci: nitelikli erken ¢ocukluk donemi 6gretimine, ilk ve orta dgretime esit
erisimin desteklenmesi; okulu erken yasta birakmalarin azaltilmasi; mesleki 6gretim ve egitim
sistemlerinin ig giicii piyasasinin taleplerine gére uyarlanmasi; yiiksekogretimin niteliginin ve
uygunlugunun iyilestirilmesi; hayatboyu 6grenmeye erisimin artiritlmasi ve 6zellikle bolgesel
farkliliklar1 azaltmak ve ayrimcilik yapilmayan 6gretimin gelistirilmesi amaciyla 6gretim ve
egitim alt yapisina yatirimin desteklenmesi.

(e) Istihdamim ve is giicii hareketliliginin desteklenmesi. Bu alandaki miidahalelerin
amact: nitelikli is yaratilmasina yatirim yapilmasmi tesvik edici tedbirler araciligiyla,
caligmayan, egitim veya Ogretim gormeyen genclerin is giicli piyasasina siirdiiriilebilir
bicimde entegre edilmesi; igsizlerin entegrasyonunun desteklenmesi ve az temsil edilen biitiin
gruplarin is giicli piyasasina katilimimin artmasinin tesvik edilmesi. Diger ana miidahale
alanlar, cinsiyet esitliginin, is¢ilerin ve isletmelerin degisime adaptasyonunun, siirdiiriilebilir
sosyal diyalog kurulmasinin ve is giicii piyasast kurumlarinin modernizasyonu ve

giiclendirilmesinin desteklenmesidir.

M Sosyal icermenin desteklenmesi ve yoksullukla miicadele. Bu alandaki miidahalelerin
amact: Roman vatandaglar gibi diglanmis topluluklarin entegrasyonu, cinsiyet, irk veya etnik
koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel tercihe dayali ayrimcilikla miicadele ve
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sosyal koruma sistemlerinin modernizasyonu araciligiyla, saglik ve genel amagh sosyal
hizmetler gibi biitceye uygun, siirdiiriilebilir ve yiiksek nitelikli hizmetlere erisimin
artirtlmast.

) Siirdiiriilebilir ulagimin desteklenmesi ve ozellikle yiiksek Avrupa katma degerine
sahip projelere yatirim yaparak ana ag alt yapilarindaki dar bogazlarin giderilmesi. Belirlenen
yatirnmlar, hareketlilige katkilari, siirdiiriilebilirlikleri, azaltilmig sera gazi emisyonlari, {iye
devletlerle olan baglantilarla ilgileri ve Tek Avrupa Ulasim Alani ile uyumluluklarina gore
onceliklendirilmelidir.

(h) Biiylimenin, istihdam yaratilmasinin ve uyum saglanmasinin temel itici giigleri olarak
akilli uzmanlasma dahil 6zel sektor ortaminin ve isletmelerin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi.
Is ortamini iyilestiren projelere oncelik verilir.

(1) Ozellikle arastirma alt yapisinin iyilestirilmesi, elverisli ortam saglanmasi ve iletisim
aginin kurulmasi ile isbirliginin desteklenmesi yoluyla arastirmanin, teknolojik gelismenin ve
yenilik¢iligin giiclendirilmesi.

() Gida arzinin giivenligine ve temizligine katki saglanmasi ile canli kirsal topluluklarda
ve kirsalda ¢esitlendirilmis ve uygulanabilir tarim sistemlerinin siirdiiriilmesi.

(k) Kirsal alanlarin dengeli bolgesel kalkinmasinda ekonomik, sosyal ve cevresel
hedeflere ulagma siirecinde rekabetgi baski ve piyasa giigleri ile basa ¢ikilmasi ve ayrica
Birlik kurallar1 ve standartlari ile uyumun tedrici olarak saglanmasi icin tarim-gida
sektorilinilin kapasitesinin artirtlmasi.

() Cevre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
katkida bulunulmasi, iklim degisikligine kars1 direncin artirilmasi ve iklim eylem yonetigim
ve bilgilendirmelerinin desteklenmesi. IPA II finansmani, kaynaklar1 verimli kullanan,
giivenli ve siirdiiriilebilir disiik karbon ekonomisine gegisin desteklenmesi yoniindeki
politikalar1 tesvik eder.

(m)  Uzlasmanin, baris1 artirict ve gliven artirici tedbirlerin desteklenmesi.
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EKJ

Bolgesel isbirligine yonelik yardim i¢in tematik oncelikler

Sinir Otesi igbirligi icin yapilan yardim, uygun goriilmesi halinde, asagidaki tematik
onceliklere yonelik olabilir:

@) digerlerinin yam sira, sinir Gtesi hareketlilik dahil sinir 6tesi is giicii piyasalarinin
entegrasyonu, ortak yerel istihdam girisimleri; bilgi ve danismanlik hizmetleri ile ortak
egitim; cinsiyet esitligi; firsat esitligi; gdcmen toplumlar ve korunmaya muhta¢ gruplarin
entegrasyonu; kamu istihdam hizmetlerine yatirim; halk saglig1 ve sosyal hizmetlere yatirimin
tesvik edilmesi yoluyla istthdamin, isgiicii hareketliliginin, sosyal ve kiiltiirel igermenin sinir
Otesinde desteklenmesi;

(b) digerlerinin yan1 sira, ¢evrenin korunmasina yonelik ortak eylemler; dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullaniminin, kaynak verimliliginin, yenilenebilir enerji kaynaklari ile gilivenli
ve sirdiirtlebilir disiik-karbon ekonomisine gecisin  desteklenmesi; belirli risklerin
onlenmesine yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi, afete kars1 dayanikliligin saglanmasi ile afet
yonetim sistemleri ve acil durumlara hazirligin gelistirilmesi yoluyla ¢evrenin korunmasi ve
iklim degisikligine adaptasyonun ve etkilerinin azaltilmasinin, risklerin O6nlenmesinin ve
yonetiminin desteklenmesi;

(©) digerlerinin yani sira, ulagtirma, bilgi ve iletisim aglarina ve hizmetlerine erisimin
gelistirilmesiyle izolasyonunun azaltilmasi ve smir Otesi su, atik ve enerji sistemleri ile
tesislerine yatirim yapilmasi yoluyla siirdiiriilebilir ulagimin desteklenmesi ve kamu
altyapilarinin iyilestirilmesi;

(d) turizmin ve kiiltiirel ve dogal mirasin desteklenmesi;

(e) digerlerinin yanm1 sira, ortak egitim, mesleki egitim, egitim programlarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi ile ortak genglik faaliyetleri destekleyen altyapilar araciligiyla
genclige, egitime ve becerilere yatirim yapilmast;

) yerel ve bolgesel yonetisimin desteklenmesi ile yerel ve bolgesel otoritelerin planlama
ve idari kapasitelerinin artirilmasi;

9) digerlerinin yani sira, girisimciligin, 6zellikle kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin tegvik
edilmesi ve desteklenmesi ile yerel sinir Gtesi piyasalarin ve uluslararasilasmanin artirilmasi
yoluyla rekabetciligin, is ortaminin artirilmasi ve kiiglik ve orta dlgekli isletmelerin, ticaretin
ve yatirimin gelistirilmesi

(h) digerlerinin yani sira, arastirma ve teknolojik gelisme i¢in insan kaynaklar1 ve
olanaklarin paylagilmasinin desteklenmesi yoluyla aragtirmanin ve teknolojik gelismenin,
yenilikcilik ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin gii¢clendirilmesi
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